५ 


समपण 


जुकाम इक पड सिप्रमझ०१ रद, 


श्री० स्वामी आनंदमिक्ुजी सरस्वती 


मान्यवर ! 

जीवन के वे दिन भी याद रहेंगे! आपने तीन वर्ष स्थानीय 
गुरुकुल की अवेतनिक सेवा करके ग्रेम महाविद्यालय की बागडोर 
संभाली थी, ओर में इस संस्था के मुख-पत्र प्रेम” के संपादक के 
नाते यहां आया था। आप वानप्रस्थ आश्रम में थे, जिसे लोग 
व्यवहार में प्रायः भूल गए हैं, ओर में गृहस्थ था जैसा-कि अधि 
काँश आदमी जीवन भर रहा करते हें | आप उम्र में टी बड़े थे 
ही, अनुभव ओर पद में सी उच्च थे। पर आप के व्यत-व्यवहार 
में बड़ेछोटे का भाव न था, स्नेह था, प्रेम था, सुख-दुख में साथ 
देने का विचार था | जीवन-यात्रा में जितने भी समय किसी 
सुदृदू का साथ मिल जाय, मनुष्य ऋृत-झृत्य होजाता है । 

आप के बहु-मूल्य सत्संग के स्मर्ति-स्वरूप यह कृति आप की 
सेवा में प्रेम ओर श्रद्धा सहित समर्पित है । परमात्मा करे, आपकी 
भावना के अनुसार देश में इस विषय के ज्ञान की वृद्धि और 


प्रचार हो । न 
बनांत 


भगवानदास केला 


निवेदन हि 
>जम*फकेशपीफीशीबीकन 


इस पुस्तक का प्रथम संस्करण, दो भागों में, गंगा-पुस्तक- 
माला से सन्‌ १९२०-२६ ई० में प्रकाशित हुआ था। यद्यपि 
अथे-शाख्न-प्रेमियों, तथा अथ-शाख््र की शिक्षा देनेवाली संस्थाओं 
ने इस का अच्छा स्वागत किया था, पर वर्तमान अवस्था में, 
हिन्दी जगत में इनका क्षेत्र ही कितना है! प्रथम संस्करण दस 
बे तक काम देता रहा । यह बात पुस्तक के पुनः प्रकाशन में 
उदासीनता-वडधक होने वाली ठहरी । फिर, श्री० दुलारेलालजी 
भागव विविध कार्यों में लगे रहने के कारण भी इसका 
दूसरा संस्करण यथा-समय प्रकाशित करने की ओर ध्यान न 
दे सके। परीक्षार्थियों और अन्य पाठकों की माँग--बह चाहे- 
जितनी कम हो--बनी रही । अंततः गत सितम्बर मास्र में श्री० 
“हुबे जी के कहने पर श्री० भागवजी ने मुझे इस पुस्तक कों 
अकाशित करने की अनुमति प्रदान करने की कृपा की । 

मुझे अधिकार मिल गया, पर उसके साथ ही मुझ पर पुस्तक 
जल्दी-सें-जल्दी छुपाने का दाइत्व भी आगया। मेरे पास इस 
के संशोधन के लिए आवश्यक साहित्य का अभाव था । 
आखिर, श्री० दुबेजी के पास प्रयाग में ठहर कर, तथा विविध' 
विषयों में.उनसे विचार-विनिमय करते हुए, यह पुस्तक संशोधित 
की । साथ-ही किसी प्रकार इसके प्रकाशित करने की भी व्य- 
प्रस्था की गई। अंस्तु, अन्यान्य मित्रों में श्री० दुबेजी और श्री० 


(ख) 
भागवजी के प्रति में विशेष कृतज्ञ हैँ; आप दोनों सज्जनों के 
सहयोग से ही अब इस पुस्तक का प्रकाश में आना संभव हुआ है। 


भारतीय ग्रन्थमाला की प्रत्येक पुस्तक के विषय में यह चिंता 
तो रहती ही है कि वह बडुत बड़ी न हो जाय । इस पुस्तक के इस 
संस्करण में राजस्व, ओर पारिभाषिक शब्दावली नहीं दीगई है, (इन 
विषयों पर हमारी स्वतंत्र पुस्तकें प्रकाशित हो चुकी हैं )। साथ 
ही इसमें सिद्धांत-संबंधी बातों की चर्चा भी यथा-संभव कम ही 
की गई है। ( सिद्धांत-संबंधों कई पुस्तकें भिन्न-भिन्न प्रकाशकों 
ने प्रकाशित की हैं )। यह होते हुए भी इस संस्करण की पृष्ट- 
संख्या पूर्वापेज्ञा कुछ ऋम न होकर बढ़ ही गई है। 


पुस्तक का अधिकाँश भाग फिरसे लिखा गया है। इसे भारतीय 
जीवन के निकट रखने का प्रयत्न किया गया है। इस संस्करण में 
इस बात का भी ध्यान रखा गया है कि कोई आर्थिक प्रयत्न-- 
उत्यत्ति, उपभोग, विनिमय, व्यापार या वितरण--धम ( उदार 
अथे में )-विरोधी न हो। धन कितना ही आवश्यक क्‍यों न 
हो, वह मनुष्य की एक-मात्र आवश्यकता नहीं है । मनुष्य 
वस्तुत: सुख शांति की खोज में रहता है, और इसकी प्राप्ति सेवा, 
परोयकार, इप्रावदारी, और सद्व्यवहार से ही होती है। पुस्तक 
में कहीं-कहीं, विशेषतया अंतिम खंड में, भारतवर्ष की प्राचीन 
आर्थिक व्यवस्था का मी उल्लेख किया गया है; तुलनात्मक 
दृष्टि से ऐसे उदाहरण बहुत शिक्षा-पद और मनोरंजक प्रतीत होंगे। 


(ग) 

जैसाकि इस पुस्तक मेंबताया गया है, भारतवर्ष--सुद्री-भर 
राजा-महाराजाओं, नवाबों, ताल्लुकेदारों, जमीदारों सेठ- 
साहुकारों ओर उच्च-बेतन-भोगी अधिकारियों का भारतवर्ष नहीं, 
सर्ब-साधारण जनता का भारतवष, जिसे बहुत-से आदमी 
देखते हुए भी नहीं देखते, या भूल जाते हैं--दरिद्रता ओर ऋण- 
प्रस्तता से बुरी तरह जकड़ा हुआ है। अधिकाँश आदमियों को 
दिन-रात मुख्य चिंता यही बनी रहती है कि किस प्रकार दो 
बख्त पेट भरे, ओर शरीर की सर्दी-गर्मी तथा लज्जा-निवारण के 
लिए मामूली कपड़ा मिले । इन वेचारों को अपने विकास का 
अवसर कहां ! जन-समूह की यह स्थिति देश की 'राजनैतिक 
व्यवस्था के लिए अच्छी नहीं है? । मानव संसार की दृष्टि से भी 
दीन-हीन भारत एक चिंतनीय विषय है । ऐसी दशा में प्रत्येक 
सज्जन का, विशेषतया भारत-हितैषी का कतव्य है कि यहाँ की 
आर्थिक स्थिति के सुधार में सम्यगू भाग ले। केवल अनुमान के 
सहारे, भावुकता की बातें करने से, देश का वैसा ही अनिष्ट हो 
सकता है, जैसा किसी अनाड़ी वैद्य से रोगी का। यहाँ जागृति 
हो रही है; अच्छे-अच्छे मस्तिष्क ओर हृदय देश-सेवा के लिए . 
अपने आराम ओर सुख को तिलांजलि दे रहे हैं; आशा है ऐसे 
अवसर पर भारतीय राष्ट्र को अथ-रोग से मुक्त करने के लिए 
भारतीय अथं-शाश्र अध्ययन करनेवालों की कमी न रहेगी । 


बविनीत 
भगवानदास केला 


सहायक पुस्तकों की सूची 


जठार ओर बेरी 
भट्टाचाये 
कुमारफा 


एच० एस० जेवन्स 


दयाशंकर दुबे 
दुबे और केला 
दुबे और जोशी 
गुप्त और केला 


शद्भूर सह्यय सक्सेना ... 


द्वारका लाल गुप्त 


महाबीरप्रसाद हिंबेदी ... 


रशाधाकृष्ण का 


बालरकृष्ण का 


श्यामबिहारी मिश्र और 
शुकदेवबिहारी सिश्र 
भगवानदास केला 


हे हि 2002 


दुबे, अंवष्ट ओर क्रेलां,... 
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सम्पत्ति का उपभोग 


कोटिल्य के आर्थिक विचार 
भारतीय सहकारिता आंदोलन 
भारतीय जेंकिंग 

संपत्ति-शास्त्र 

भारत की सांपत्तिक अवस्था 
अथशास् 


व्यय 

भारतीय शासन (सातवाँ संस्करण) 
भारतीय जागृति (दूसरा संस्करण) 
धअरथ-शात्य-शब्दावली 
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यह आथिक युग है । आजकल संसार में सभी देशों की, 
सभी प्रकार की, उन्नति उनकी आर्थिक अवस्था पर ही अवलंबित 
रहती है। योरप, अमरीका ओर जापान की सवतोमुखी प्रगति 
का प्रधान कारण है, उन देशों के निवासियों की अथाह सम्रद्धि। 
उसे उन्होंने अपने अथ-शाख्र-संबंधी ज्ञान द्वारा प्राप्त किया है। 
यह ज्ञान सवसाधारण को सुलभ करने के लिए उन्होंने अथ-शाश्र 
के साहित्य की उन्नति, वृद्धि और प्रचार में अनवरत परिश्रम 
किया है, वे अब तक बराबर अपने इस सत्-प्रयत्न में लगे हए 
हैं और इसमें वे पूण रूप से कृतकार्य भी हुए हैं। यही उनकी 
आर्थिक सफलता का रहस्य है। 


उधर का तो यह हाल है, इधर सारतवष को देखिए। यहाँ 
स्व-साधारण की तो बात ही जाने दीजिए, अधिकाँश पढ़े-लिखे 
लोग भी अथं-शाख्र के ज्ञान से कोरे हैं । यही कारण है कि भारत 
को आर्थिक स्थिति अच्छी नहीं । करोड़ों भारतवासियों को, 
अथक परिश्रम करने पर भी भर-पेट भोजन नहीं प्राप्त होता । 
देश में कच्चा माल प्रचुर परिमाण में प्राप्य है, परंतु तो भी 


[२] 


तैयार माल के लिए हमें अन्य देशों का मुँह ताकना पड़ता है, 
उन पर निर्भर रहना पड़ता है । यहाँ के अधिकांश बड़े-बड़े 
उद्योग-धंधे विदेशियों के हाथ में हैं । उनसे हमें कोई विशेष लाभ 
नही होता। अतएबं स्वदेश को सम्रद्धिशाली बनाने के लिए-. 
उसको उन्नति के शिखर पर चढ़ाने के लिए--हम सब का यह 
प्रधान कतव्य होना चाहिए कि अर्थ-शास््रके ज्ञान का सब-साधारण 
के बीच प्रचुर प्रचार करने में कोई बात उठा न रक्‍खें। इसके 
लिए यह अत्यंत आवश्यक है कि अथे-शाम्ब-संबंधी साहित्य 
को सवोग-संपन्न बनाया जाय--उसके हरणएक हिस्से की, खासकर 
भारतीय अर्थ-शात्ध की, भरसक खूब तरकी की जाय। 


खेद है कि राष्ट्रभाषा हिंदी में अब भी अथे-शाख्र-संबंधी 
पुस्तकों का नितांव अभाव है । दस-पाँच पुस्तकों से ही उसका 


यह अंग संपन्न नहीं समझा जा सकता । इस कमी के दो कारण 
हैं---धनी और प्रसिद्ध प्रकाशकों की इस ओर से उदासीनता, 
ओर इस विषय पर अधिकार-पूवक लिख सकने की क्षमता 
रखनेवाले लेखकों की कमी ।हष की वात है कि साहित्य-सेवा 
को अपना मुख्य उद्दे श्य मानकर काम करनेवाले कुछ उद्योग-शील 
लेखक और प्रकाशक इस ओर ध्यान देने लगे हैं । इससे आशा 
होती है कि कुछ ही वर्षा में हिंदी में भी इस विषय पर अच्छी- 
अच्छी पुस्तकें दिखलाई देने लगेंगी। इन उद्योग-शील लेखकों में 
श्रीयुत भगवानदासजी केला भी हैं | आप लगभग बाईस वष 


[३] 


से हिंदी के इस अभाव की पूर्ति के लिए प्राण-पण से परिश्रम 
कर रहे हैं। यह भारतीय अर्थ-शात्र”ः आपके इसी उद्योग का 
फल है। 


इस प्रन्थ का प्रथम संस्करण गंगा-पुस्तक-माला लखनऊ द्वारा 
प्रकाशित हुआ । हिंदी संसार ने, विशेषतया अथ-शास्र-्रेमी 
सज्जनों ने, इस का अच्छा स्वागत किया। अखिल भारतवर्षीय 
हिंदी-साहित्य-सम्मेलन प्रयाग, गुरुकूुल विश्व-विद्यालय कांगड़ी, 
काशी विद्यापीठ, बिहार विद्यापीठ, महिला विद्यापीठ प्रयाग, 
आदि राष्ट्रीय संस्थाओं ने इस अ्न्थ को अपनी परीक्षाओं की पाठ्य 
पुंस्तकों की सूची में स्थान देने की कृपा की। अब श्री केलाजी 
को इसका दूसरा संस्करण तेयार करने का अवसर प्राप्त 
हुआ। मेरे' अनुरोध करने पर मेरे मित्र श्री दुलारेलालजी 
भागव ने इसे प्रकाशित करने का अधिकार श्री केलाजी को ही 
दे दिया। 


गत वर्षों में भारत की आर्थिक दशा में बड़ा परिवतन हो 
गया है। सन्‌ १९२४ में लिखा हुआ प्रन्थ अब कई अंशों में अपूर्ण 
होगया था। इसे अप-ठु-डेट” बनाने के लिए श्री केलाजी को 
इस का लगभग एक-तिहाई भाग नया लिखना पड़ा, और शेष 
भाग में भी बहुत परिबतन और परिवद्ध न करना पड़ा। लगातार 
चार महीनों के कठिन परिश्रम के बाद यह नवीन संस्करण तैयार 


की 


हुआ है। इस में भारत की प्रायः सब आर्थिक समस्याओं पर 


[४ | 
निष्पक्ष विचार गंभीरता और निर्भीकता-पृ्वक प्रकट किए गए 
हैं। मुझे विश्वास है कि इस रचना से पाठकों को देशवासियों 
की सच्ची आर्थिक दशा सममने में बड़ी सहायता मिलेगी, और 
इस में बताए हुए तरीकों से काये करने पर यहां आशातीत आर्थिक 
सुधार होगा, और भारतवासी सुखी होंगे। 


आशा है, भारतीय अथ-शाझह् के इस नवीन संस्करण का 
पहले से भी अधिक आदर होगा, और जिन शिक्षा संस्थाओं 
के पाउ्य-प्र थों की सूची में इसे अभी तक स्थान नहीं मिला है, वे 
इसे शीघ्र अपना्ंगी 


दयाशंकर दुबे, 
दारागंज, प्रयाग । । एस० ए०, एल-एल० बी० 
१०५-१९३७. | अध्यापक, अथे-शास्र-विभाग, 
प्रयाग विश्वविद्यालय । 


प्रथम संस्करण-संबंधी वक्तव्य 
का कुछ अश 


सन्‌ १६१७ ई० का आरंभ किया हुआ “भारतीय अर्थ-शासत्र! अब 
सात वर्ष बाद पूरा हुआ। इस कार्य में देर तो बहुत लगी, पर अंत को 
यह तैयार हो गया, यही संतोष है। इसकी रचना के संबंध की 
आवश्यक मुख्य-सुख्य घटनाओं का क्रम-बद्ध, परंतु संक्षिप्त, वर्णन आगे 
किया जाता है। इंसमें एक सामान्य साहित्य-प्रेमी के जीवन की थोड़ी-सी 
झलक होने से यह, ओर कुछ नहीं तो, विद्वानों भोर साहित्य-सेवियों के 
लिए विनोद-सामग्री ही होगा । 


एफ्‌० ए० पास करने के तोन वर्ष बाद, सन्‌ १६१३ में, बी० एु० 
की पढ़ाई शुरू करने में मेरा एक उद्देश्य राजनीति ( इतिहास ) ओर 
अर्थ-शासख्र का अध्ययन करना भी था । उक्त वर्ष के अंत में मैंने “हमारे 
पाव्य-विषय'-शीषेक एक आल्लोचनाव्मक लेख-माला अलीगढ़ के 'साहेश्वरीः 
मासिक पन्न में लिखनी शुरू की । सितंबर, सन्‌ १६१४ ई० में, डसी 
सिलसिल्ले में, संपत्ति-शासत्र”! पर एक खविस्तर छूख लिखा । पीछे से 
यह लेख मेरी 'भारतोय विद्यार्थी-विनोदः पुस्तक में उदधुत हुआ, और 
यह पुरुतक भारतीय ग्रंथ-माला की दूसरी पुस्तक बनी । 


अथे-शाखत्र पर पुस्तक द्तिखने का विचार सन्‌ १६१७ ई० में हुआ 
था । आवश्यक पुस्तक मेगा ल्ों, ओर कार्य आरंभ कर दिया। २० 
जून ओर ४ जुलाई, सन्‌ 8$७ ई० के 'जयाजो प्रताप! ( गवालियर ) 
में मेरा “भारतीय धन-विज्ञान* शीर्षक लेख प्रकाशित हुआ | उस समय 
मैंने अपनी पुस्तक का यही नाम रखने का विचार किया था। “घन 


[२] 


की उत्पत्ति' लेख “माहेश्वरी! में शुरु किया गया। उसके बादु 
भारतीय अंथ-माला की अन्य पुस्तकों की रचना में लगे इढने तथा 
अन्य व्यक्तिगत विध्नन्बाघधाओंं के उपस्थित होने के कारण 
अर्थ-शासत्र का मसविदा, पुस्तकें और अन्य सामग्री का बंडल बंधा 
ही पड़ा रहा । सन्‌ १६२० ई० में प्रेम-महाविद्यालय के मुख-पतन्न 'प्रेम! 
का संपादन करते समय मेंने उसका कुछ थोड़ा-सा उपयोग किया। 


सन्‌ १६२१-२२ ३० में, प्रम-मद्ाविद्वालय में, नागरिक ज्ञान 
( (४एां०७ ) और अर्थ-शाख्र को शिक्षा बढ़ाई गईं। इस कार्य के 
किए मुझे 'प्रम, विभाग से विद्यालय-विभाग में ले लिया गया।. 
प्रेम-महाविद्यालय के ऑनरेरी जेनरल मेनेजर माननीय श्री० आनंद 
भिक्षुजी का अनुरोध देख कर में न “भारतीय अर्थ-शास्त्र! लिखना फिर 
आरंभ किया । 9९ >< >< भारतीय अर्थ-शासत्र-परिषद्‌ की संपादन- 
समिति ने, जिसमें श्री प्रोफेसर दुयाशंकर दुबे, और श्री दुल्लारेलाबजी 
हैं, बढ़े श्रम ओर परिश्रम से इस पुस्तक का संपादन करने की कृपा 
की। ><. * »*< देश-प्रभ को अधिकतम उपयोगी बनाने के 
ल्षिए देश की दशा का अच्छा ज्ञान होना अनिवार्य है, देश के आर्थिक 
तथा नेतिक विषयों की विवेचना आवश्यक है। ये विषय क्रिस्से- 
कहानियों या उपन्यासों की तरद्द रोचक अथवा रण-भूमि के बृत्तांतों 
की तरह उत्तेजक न होने पर भी धार्मिक प्रँथों की तरह कल्याण- 
कारी हैं । इंस समय देश के लिए राजनेतिक स्वाधीनता के साथ 
शझार्थिक स्वालंबन आवश्यक है, तो अर्थ-शासत्र के अध्ययन को ओर उपेक्ता 
का साव रहना कदापि उचित न होगा। उसे सादर, सहर्ष अहण 
करना चाहिए । 
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3०-4० फ ५भी७ कि कला 


इस पुस्तक का नाम “भारतीय अर्थ-शास्त्र! है। इसे आरस्म करने 
के ल्षिए पहले हमें जान लेना चाहिए कि भारतीय अर्थ-शासत्र किसे कहते 
है, इसका आशय क्या है। इईंखका घम्यगू विचार करने के वास्ते हमें 
यह विचार करना होगा कि अर्थ-शासत्र किसे कहते हैं, और अर्थ, धन 
था संपत्ति में किन वस्तुओं का समावेश होता है । 

» अथ-शाख--अर्थ-शाख वह विद्या है, जो समाज में रहनेवाले 
मनुष्यों के आर्थिक अर्थात्‌ धन-संबंधी प्रयज्नों और सिद्धांतों का विवेचन 
करती है । मनुष्य अपने भौतिक सुख के लिए भोजन और वसख्म-संबंधी तथा 
अन्य पदार्थ उत्पन्न करके उचका उपभोग करते हैं। बहुधा एक आदमी 
को दूसरे की बनाई वस्तु की आवश्यकता होती है, ओर वह उसके 
बदले में अपनी वस्तु या उसकी क्रीमत देता है। अनेक चीज़ें ऐसी हैं, 


२ भारतीय अथे-शात्र 
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जिनकी उत्पत्ति में दूसरे आदमियों से, अथवा उनके साधनों से, सहा- 
यतां क्ली जाती है; उन्हें उनका प्रतिफल देना होता है। ये सब आर्थिक 
या धन-संबंधी प्रयत्न हैं । इन प्रयत्नों की आलोचना करता हुआ अर्थ- 
शाख देशों की आर्थिक स्थिति, उन्नति या अवनति का विचार 
करता है । 

इस शाख को अर्थ-शास्र के अतिरिक्त संपत्ति-शास्त्र, धन-शास्त्र, 
अर्थ-विज्ञान श्रौर धन-विज्ञान, आदि भी कहते हैं । 


५५ घन या संपत्ति---भ्र्थ-शास्र में धन या संपत्ति केबल रुपए-पैसे 


'आदि सिक्कों या सोने-चाँदी आदि धातुओं को ही नहीं कहते, वरन्‌ 
इसके अंतर्गत वे खब पदार्थ समझे जाते हैं, जिनसे मनुष्य की किसी 
प्रकार की कोई आवश्यकता पूरी हो सकती हो, एवं जिनका देकर बदले 
'में दूसरी उपयोगी वस्तुएँ मिल सकती हों । इस प्रकार श्रज्न, कोयला, 
लोहा, क्कड़ी आदि चीज़ें भी धन हैं । संक्षेप में समस्त उपयोगी और 

((विनिम॒य-साध्य चीज़ें धन हैं । कोई वस्तु विनिमय-साध्य तब कही ज़ाती 
है, जब उसे देकर उसके बदले में अन्य उपयोगी वस्तु मिल सके। 
संसार मे ब्रहुत-सी भ्षस्तुएं ऐसी हैं, जो उपयोगी तो हैं, परन्तु विनिमय- 
साध्य नहीं; इन वस्तुओं को अर्थ-शास्त्र में घन नहीं कहते। उदाहरण - 
वत्‌ हवा ओर रोशनी का विचार कौजिए । इनके उपयोगी होने से किसी 
को सन्देह नहीं है, परन्तु साधारणतया ये अपरिमित भाजन्ना से मिलती 
हैं, अतः ये विनिसय-साध्य नहीं होतीं, और, ईसलिए अर्थ-शास्र मे 
धन नहीं मानी जाती | हाँ, विशेष दुशाओं में, खान आदि में, ये परि- 
मित्र परिमाण में होती हैं, इन्हे अधिक मात्रा मे प्राप्त करने के लिए 
अम अथवा द्वव्य खर्च करना होता है, तब ये विनिंमय-साध्य होती हैं, 
झोर, इसलिए धन मानी जाती हैं । इंससे मालूम हुआ कि किसी चीज़ 


का, धन होने के लिए, कम प्रिमाण में होना आवश्यक है। 


स्तर 
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ऊपर धन के जो उदाहरण दिए गए हैं, वे भोतिक पदाथों के हैं । 
उनके अतिरिक्त, अ-भौतिक धन भी होता है। एक आदमी दूसरे की, 
किसी प्रकार की सेवा करता है, यह उपयोगी तो है ही, इसके बदले 
में उसे द्रव्य या अन्न आदि अन्य उपयोगी वस्तु भी मिलती है । अत 
छसकी सेवा घव है । इसी प्रकार किसी व्यवसाय की असिद्धि या ख्याति ८ 
उपयोगी भी है, और विनिमय-साध्य भी है; अर्थात्‌ , इसका क्रय-विक्रय ' 
हो सकता है। इसलिए यह भी अर्थ-शाख म घन मानी जाती है । 


(न्ध्श्य संपत्ति---संपत्ति के दो भेद वेयक्तिक ओर राष्ट्रीय संपत्ति 
किए जा सकते हैं । कौन-कौन सी वस्तुएँ वैयक्तिक संपत्ति मानी जाये, 
और कोन सी राष्ट्रीय संपत्ति के अ्रन्त्गंत समझी जायें, इस विषय 
में बहुधा लेखकों में बड़ा मत-सेद होता है, तथापि यह स्पष्ट है कि बहुत- 
सी चीज़ें वैयक्तिक संपत्ति न होने पर भी राष्ट्रीय संपत्ति में अवश्य 
सम्मित्तित हो जाती हैं; जेसे सड़क, पुल, नहरें, नददी-नाले, विविध सार्व- 
जनिक मकान, शिक्षा-सवन, अजायबघर, डाक, तार, रेल, बंद्रमाह आदि। 

भारतवर्ष की राष्ट्रीय संपत्ति में यहाँ की जनता की संपत्ति के अति- 
रिक्त भारत-सरकार, प्रांतिक सरकार, स्थानीय स्वरांज्य-संस्थाओं, 
स्युनिसिपल और ल्लोकल बोर्डो', आम पंचायतों और मंदिर, ससजिद, 
धर्मशाला आ्रादि संस्थाओं की विविध संपत्ति सम्मिल्नित होनी चाहिए । 
इन सबके जोड़ में से वह रक़्स घटा देनी चाहिए, जो भारतवर्ष में अन्य 
देशों की लगी हुईं है, श्रथांव्‌ जो दूसरों को देनी है। कुछ अर्थ-शास्तरियों 
के मत से तो राष्ट्रीय साहित्य, वेशानिक आविष्कार आदि के अतिरिक्त 
देश के निवासी भी राष्ट्रीय संपत्ति के हिसाब में सम्मिलित किए जाने 
चाहिए; क्योंकि ये भी अपने देश के धन को बढ़ाते हैं । इससे स्पष्ट है 
कि देश की कुल राष्ट्रीय संपत्ति का हिसाब लगाना बहुत कठिन एवं 
विवाद-अस्त है । 
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अशे-शाह्ू एक सामाजिक विद्या है-सामाजिक विद्या उस 
विद्या को कहते हैं, जो सामाजिक मनुष्यों के किसी प्रकार के पारस्परिक 
संबंधों का वर्णन ओर विवेचन करती हो । सामाजिक मनुष्यों से अभि- 
प्रायः ऐसे मनुष्यों से है, जो एक दूसरे के साथ मिलकर या निकट रहते 
हैं, और अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति के ज्षिणए आपस में विविध 
प्रकार के संबंध रखते हैं । एथक-पृथक वनों में या पर्वतों पर रहनेवाल 
साधु, सन्‍्यासी या इधर-उधर अलग-अलग घूमते रहनेवाले असम्य 
मनुष्य सामाजिक नहीं कहला सकते । किसी देश के नगरों और ग्रार्मों के 
रहनेवाले मन॒ष्य ही सामाजिक मनुष्यों की गणना में आते हैं। अर्थ- 
शास्त्र ऐसे ही सामाजिक मजुष्यों के आर्थिक संबंधों का वर्शन करता है, 
इसलिए यह एक सामाजिक विद्या है, अथवा समाजन्र-शासत्र का एक 
भाग है । 


अर्थ-शासत्र के नियमों का व्यवृहर-- समाज में सभी मलुष्यों 
का स्वभाव, आचार, व्यवहार एक-सा नहीं होता, इसलिए अर्थ-शास्त्र के रब 
नियम सभी आदमियों के लिए लागू नहीं हो सकते । वास्तव मे अर्थ- 
शास्त्र उन्हीं आर्थिक नियमों का बिचार करता है, जो अधिकांश जनता के 
लिए व्यवहृत किए जा सकते हैं । 


इस शास्त्र के, ओर भीतिक विज्ञान आदि शास्त्रों के नियमों 
में भेद है । भोतिक विज्ञान के नियमों की परीक्षा अल्प काल 
में, ओर सहज ही, हो सकती है । एक विद्यान्चेची भौतिक पदार्थों के 
संबंध में कोई जाँच करने के ज्षिए भिन्न-भिन्न परिस्थितियाँ पेद्ा करके 
अपना ज्ञान बढ़ा सकता है। परंतु श्रर्थ-शांख्र के विद्यार्थी को थे सुविधाएँ 
भराप्त नहीं हैं । उसके अध्ययन का विषय है मनुष्य-समाज के आर्थिक 
व्यवहार, ओर, इसके लिए हर समय यथेष्ट साधन और विविध 
परिस्थितियाँ नहीं मिल सकतीं । अतः उसे समाज के आर्थिक इतिहास 
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का विचार करके कुद अनुमान करना होता है। धीरे-धीरे विविध 
परिस्थितियों के गुज़रने पर उस अनुमान की जाँच होती है, ओर कुछ 
वियम निश्चित होते हैं । 

अन्य शास्त्रों की अपेक्षा अर्थ-शाख के विपय का विवेचन थोड़े हो 
समय से होने लगा है। समाज के आर्थिक व्यवहारों के संबंध 
में जेसे-जेसे विद्वानों का ज्ञान और अनुभव बढ़ेगा, यह शास्त्र 
अधिकाधिक पु होता जायगा। 


राष्ट्रीय अर्थ-शास्र्‌-अर्थ-शाख का आधार मलुष्यों के पारस्परिक 
व्यवहार हैं । इन व्यवहारों में, देश के ग्राकृतिक, सामाजिक था राज- 
नेतिक परिवतेन के कारण, अंतर पड़ता रहता है। इसलिए श्र्थ-शास्त् 
के सिद्धांतों के प्रयोग में भेद उपस्थित हो जाता है । 


इृष्टांत के लिए इंगलेंड की ही स्थिति अवल्लोकन कौजिए । 
बारहवीं ओर तेरहवीं शताब्दी मं वह कृपि-प्रधान देश था, सुद्रा का 
प्रयोग कम होने से पदार्थों का क्रय-विक्रय ने होकर उनका अदुल- 
बदुल ही होता था, तथा वहाँ कुछ दाखत्व या अधे-दासत्व की 
प्रथा से मेहनत-मजुदूरी का काम लिया जाता था । पश्चात्‌ वहाँ 
दुस्तकारों बढ़ने ल्वगी, मुद्रा का चलन हुआ ओर व्यापार तथा 
व्यवसायों की समितियाँ बन गईं। यह स्थिति अठारहवीं शताब्दी 
के पूर्वाध तक रही । उत्तराध में पुनः: विशेष आर्थिक परिवतंन हुए; 
व्यावसायिक उत्कांति हुईं, घन की उत्पत्ति का क्रम बदल चला, दुस्त- 
कारी का स्थान कल्ला-कौशल ने ग्रहण किया और अंत्रों के प्रयोग और 
नवीन-नवीन आविष्कारों से देश की उत्पादक शक्ति कई गुना बढ़ गईं । 
पूँजीपतियों तथा श्रमियों के चए दुल बन गए, नवीन समस्‍्याएँ उपस्थित 
हो गईं; इसलिए अब वहाँ पहले के अथ -शाख्र-संबंधी व्यावहारिक 
नियमों का प्रयोग नहीं हो सकता । 
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पुनः एक ही समय से दो देशों की स्थिति भी समान नहीं होती । 
उदाहरण के लिए बीसवीं शताब्दी के इंगलेंड ओर भारत की तुलना 
करते हैं। इंगलेंड विज्ञान से भली भाँति भूषित तथा कला-कौशल- 
प्रधान देश है। वहाँ के निवासी तनिक से मानसिक परिश्रम और 
बुद्धिबल से अनेक अत्प मूल्य पदार्थों को अमूल्य बना सकते और बना 
रहे है' । वहाँ साधारण शिक्षा तथा उद्योग-शिक्षा के ल्लिए यथेष्ट प्रबंध है, 
ओर प्रत्येक व्यक्ति की देनिक आय का औसत महायुद्ध के पहले १३ रुपया 
था, ओर अब तो बहुत बढ़ गया है । इसके विरुद्ध भारतवर्ष कृषि-प्रधान 
देश है। कभी-कभी वर्षा निर्दिष्ट समय तथा उचित मात्रा में न होने के 
कारण, अथवा किसी वर्ष यहाँ से विदेशों मं अमित खाद्य पदार्थों के चल्ले 
जाने से, ७० फ्री-सदी मनुष्यों को जीवन-संग्राम की कठिनाइयाँ कक स्थित 
हो जाती है । विज्ञान का यहाँ श्रीगणेश-मात्र दी हुआ है। औद्योगिक 
शिक्षा के समयोचित प्रबंध का तो ज़िक्र ही क्या, जब साधारण शिक्षा 
का प्रचार ही सो स्त्री-पुरुषों में से केवल सात में हो, ओर यहाँ के प्रत्येक 
मनुष्य की औसत देनिक आय, अधिकांश लेखकों के अजुसार, छः 
पैसे से तेरह पैसे तक हो। ऐसी अनमेल्ल स्थिति में व्यापार और 
उद्योग आदि संबंधी अर्थ-शास्त्र के जो व्यावहारिक नियम इँगलेंड 
के द्षिए द्वितकर होंगे, उनका भारत के लिए भी हितकर होना आवश्यक 
नहीं । मतलब यह कि सब देशों की स्थिति किसी एक समय में अथवा 
किसी एक देश की स्थिति सब काल्नों में समान नहीं रहती । अतः प्रत्येक 
देश के लिए उसको तत्कालीन परिस्थिति के अनुसार अर्थ-शाख्त्र के नियमों 
का प्रयोग एथक्‌-परथक होना चाहिए। इस प्रकार के व्यावहारिक अर्थ-शास्त्र 
को किसी देश के उस समय का राष्ट्रीय अर्थ-शासत्र कहते हैं । 


भारतीय अर्थ-शास्त--भारत-भसूमि, भारतीय समाज, और 
भारतवर्ष की वर्तमान शासन-प्रणाल्ली को लच्य म॑ रखकर इस देश 
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की आधुनिक स्थिति के अनुकूल व्यावहारिक नियमों और सिद्धांतों 
की दृष्टि से निर्माण किया, हुआ अर्थ-शास्र भारतीय अर्थशास्त्र 
कहलाता है। इसमें देश के विविध आर्थिक प्रश्नों का राष्ट्रीय इश्टिकोण से 
विचार किया जाता है। इस शास्त्र केअध्ययन से हम यहाँ की, 
विविध आर्थिक समस्याओं पर सम्यगू विचार कर सकते हैं। लोगों 
की श्रार्थिक क्रियाओं पर उनकी रुचि, स्वभाव शक्ति या विचार 
का प्रभाव तो पड़ता ही है, इसके अतिरिक्त भनुष्य के एक 
सामाजिक प्राणी होने के कारण, वह औरों के विचारों से, भूत- 
कालीन परम्पराओों तथा वर्तमान अवस्थाओं से भी अभावित होता 
है । जहां पूर्वजों को संस्कृति उस पर अ्रसर डालती है, वहां माता-पिता, 
समाज या बिरादरी आदि के संस्कार भी डसे कुछ ओश मे प्रभावित 
किए बिना नहीं रहते । देश की धार्मिक, राजनेतिक, या श्रार्थिक स्थिति, 
तथा सामाजिक रीति-रस्म आदि भी उन संस्कारों के बनाने सम बड़ा भाग 
लेती हैं । 


भारतीय अर्थ-शास्त्र में इस प्रभाव की उपेक्षा नहीं की जा सकती । 
उसका सम्यक्‌ अध्ययन भारतीय परिस्थितियों के आधार पर ही किया 
जा सकता है। निस्सन्देह अथ “शास्त्र के मौलिक सिद्धांतों का संबंध 
मनुष्य मात्र से होता है, परन्तु हमें यह विचार करना आवश्यक है'कि 
वे सिद्धांत भारतीय समाज में किस प्रकार ओर कहां तक ल्लार 
होते है । 


हमारी आधिक समसया[एं--भारतीय श्रेथे-शास्त्र के विद्यार्थियों 
को इस देश की विविध आधथिक समस्याओं पर विचार करना 
झावश्यक है। उदाहरणवतव्‌ यह सोचना चाहिए कि भारतवर्ष अन्य 
देशों की अपेक्षा निर्धव क्‍यों है, यहाँ सर्वसाधारण, विशेषतया किसान 
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इतने ऋणु-प्रस्त क्यों है', उनका उद्धार किस प्रकार हो सकता है, 
हमारे झ्रामों की वर्तमान दशा केसी शोचनीय है, उसे किस 
प्रकार सुधारा जाना चाहिए, यहक्लैत्रिनता पर कर-भार कितना है, विदेशी 
माल की इतनी खपत क्यों होती है, हमें अपने उद्योग धन्धों की उन्नति 
के स्िए किन किन उपायों का अवल्लग्बन करना चाहिए, साधारण 
भारतवासियों का रहन-सहन कितना निम्न श्रेणी का है, उसे किस 
प्रकार उच्चत किया जा सकता है, इत्यादि । आज दिन संखार के, 
ओद्योगिक दृष्टि से उच्चत कुछ देशों सें पूंजीवाद अपनी चरम सीमा को 
पहुँच गया है | आधुनिक साम्राज्यवाद्‌ उसी का खरूपांतर है और उसके 
विरुद्ध प्रतिक्रिया बढ़ती जा रही है, जिसे साम्यवाद या समाजवाद कहा 
जाता है | यह लहर क्रमशः बढ़ती जा रही है । ओर, क्योंकि इस समय 
संसार में वेशानिक साधर्नों के उन्नति के कारण कोई विचार-घारा चिर- 
काल तक किसी विशेष क्षेत्र में परिमित नहीं रहती, हम चाहें, या न 
चाह, हमारे यहां भी विश्व-व्यापी अर्थिक समस्याओं का प्रभाव पड़े बिना 
नहीं रह सकता | हमे इस बात का विचार करना चाहिए कि साम्यवाद 
या समाजवाद के यहां किस सीमा तक दथा किस रूप में प्रचार होने की 
संभावना है। 


अध्ययन की आवश्यकता- अर्थ-शास्त्र मनुष्यों के दैनिक व्यव- 
'हार का विपय है। प्रत्येक देश के व्यक्तियों की भोजन वस्त्रादि की कुछ 
भौतिक आवश्यकताएँ होती हैं, जिनकी पूर्ति किए बिना उनका निर्वाह ही 
नहीं हो सकता | इन आवश्यकताओं की पूर्ति के नियम क्या हैं. इनमें देश 
ओर समाज की परिस्थिति का क्या ग्रभाव पड़ता है, इत्यादि बातों का 
ज्ञान हमें अर्थ-शास्त्र से मिल्षता है, अतः इसके अध्ययन की आवश्यकता 
निर्विवाद है। फिर, इंस समय यह आवश्यकता और भी अधिक है, 
कारण, आज-कल्न लोगों का रहन-सहन सरल नहीं रहा है, देनिक 
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#आवश्यकताएँ बढ़ गईं हैं, उनकी पूर्ति में ही जीवन का बहुत-सा समय 
ओर शक्ति ल्वगानी पड़ती है--मानव जीवन अधिकतर आर्थिक विषयों में 
संलग्न रहता है, यहां तक कि इस युग को “अर्थ-युग” कहना बहुत- 
कुछ साथंक है। संसार आर्थिक चिन्ताओं और अर्थ-संकट में निमग्न 
है। भारतवर्ष की तो आर्थिक स्थिति और भी चिन्तनीय है। चिरकाल 
तक सोने की चिड़िया समझी जाने वाली, दूध-दुही की नदियों के कारण 
विख्यात, आज इस भूमि की यह दुशा है कि यहां करोड़ों आदुमियों को 
रुूखा-सूखा भोजन भी भर-पेट नहीं मिलता | जो देश अपने वस्त्र से 
अन्य देशों के निवासियों की लज्जा निवारण करता था, आज अपनी संतान 
को शरीर ढकने, ओर सर्दी-गर्मी से बचने के लिए पर्याप्त वस्त्र नहीं देता । 
इन बातों से विशाल भवनों में रहने वालों, सरकारी दफ्तरों में काम करने 
वालों, तथा केवल सरकारी रिपोर्टो के आधार पर ज्ञान प्राप्त करन वालों 
को भल्ते ही आश्चर्य हो, बड़े-बड़े नगरों में जल्दी-जरदी सेर-सपाटा करने 
वाले रईंसों और शाही यात्रियों को चाहे इनमें अत्युक्ति प्रतीत हो, 
जनता के सम्पर्क में आने वाले सहृदुय व्यक्तियों को इनकी संचाई सहज 
ही ज्ञात हो सकतो है । कोई भी सत्यान्वेशी, देश के राज-प्थों को छोड़कर 
अ्रन्द्र्नी भागों में जाय, गायों ओर करसबों में कुछ समय लोगों से हिल- 
मिल कर रहे, उसे उपयुक्त कथन का प्रत्यक्ष अनुभव हुए बिना ब॒ रहेगा । 
आर्थिक इृष्टि से ऐसे दीन-हीन देश के उत्थान में भाग लेने के अभिल्लाषी, 
प्रत्येक स्वदेश प्रेमी ओर हितचिन्तक का यह अत्यन्त आवश्यक कतेब्य 
है कि वह भारतीय अर्थ-शास्त्र को अध्ययन करे, ओर यहाँ की आर्थिक 
समस्याओं का चिंतन करे । 

भारतवर्ष के आर्थिक प्रश्नों पर भली भाँति विचार करने के लिए, 
इसके भिन्न-भिन्न भागों की आर्थिक परिस्थिति तथा विविध सर्मस्याओं 
को सूच्म जाँच करने की बड़ी आवश्यकता है। भारतीय अर्थ-शास्त्र के 
जिज्ञासुओं को भारतीय जनता के सम्पके में आना चाहिए, और क्योंकि 
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यह देश अ्रधिकांश में गावों का देश है, अधिकतर जनता गांवों में रहती 
है, यहां के भ्राम-जीवन के अध्ययन के विशेष आवश्यकता है। इस 
पुस्तक में, जो अपने महान्‌ विषय की दृष्टि से बहुत छोटी ही है, कुछ 
मूल प्रश्नों या स्थूल बातों की साधारण विवेचना की जा सकती है। 


दूसरा परिच्छेद 
श् 
अथ-शासत्र के भाग 
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भ्र्थ-शास्त्र का विवेचन करने के लिए इसे कितने भागों में विभक्त 
किया जाय, यह अंशतः लेखक की रुचि या शेल्ली पर निर्भर है । साधा- 
रण-तया इसके पांच भाग किए जाते हैं:--धन की उत्पत्ति, उपभोग, मुद्रा 
और बैंक, विनिमय, और वितरण । इस परिच्छेद में हम यह बतलाते हैं 
कि इन विविध भागों का अर्थ-शास्त्र में यथार्थ श्रश्मिप्राय क्‍या है। 
पहले उत्पत्ति को लोजिए । 


उत्पत्ति--विविध प्रकार की उपयोगिता का पेदा करना या बढ़ाना 
अर्थ-शास्त्र में उत्पत्ति कहा जाता है। उदाहरणवत्‌ एक दर्ज़ी कोट सी 
रहा है । वह कपड़े को थान में से काट-काट कर उसे ऐसे स्वरूप 
में बदल रहा है कि पदननेवाले के क्षिए अधिक उपयोगी हो जाय । जुलादे 
का काम देखो, वह खसूत को ऐसे रूप में बदल रहा है कि दरज्ञी के लिए 
उसकी उपयोगिता बढ़ जाय । इसी तरह कातनेवाले के काम को ल्ञों, 
उसने कपास को ऐसे रूप में बदल दिया है कि वह जुलाहे के लिए 
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झअधिक उपयोगी है । परंतु क्या कपास की खेती करनेवाले ने कुछ नई 
चीज़ पेदा नहीं की ? विचार करके देखा जाय, तो उसने उसके बीज को 
खेत में इस तरह रक्खा, ओर उसे खाद, पानी आदि इस प्रकार दिया 
कि वह बीज उनके तथा हवा के अंशों को लेकर ऐसे रूप में बदल गया 
कि एक पहले से अधिक उपयोगी वस्तु बन गई । इसी तरह भेड़ का 
ऊन भी कोई नई चीज़ नहीं है। यह उपयोगी ऊन उस खुराक से 
बना है, जो भेड़ ने खाई है, ओर यह खुराक उसी प्रकार मिट्टी, पानी 
और हवा से बनी है, जेसे कपास बनी थो। इस प्रकार वास्तव में 
मनुष्य कोई नवीन भमोतिक पदार्थ उत्पन्न नहीं कर सकता, वह केवल 
उपयोगिता पेदा करता या बढ़ाता है। इसी को हम साधारण बोल-चाल 
में उत्पादन-कार्य कहा करते हैं । 


क्या व्यापारी का कार्य उत्पादक है ? इसकी भी हमें उपयोगिता की 
दृष्टि से ही जाँच करनी चाहिए । व्यापारी विविध वस्तुओं को ऐसे स्थान 
पर पहुँचाते हैं, जहाँ वे, पहले की अपेक्षा, अधिक आवश्यक अथवा 
अधिक उपयोगी हो जाती हैं । उदाहरणार्थ, कोयले की खान पर पड़े हुए 
' कोयले को किसी कारख़ाने में पहुँचा देने से उसकी उपयोगिता बहुत 
बढ़ जाती है । 


बहुधा पुक अधिकारी से दूसरे अधिकारी के पास पहुँचने से [”, 
भी चीज़ों की उपयोगिता में अंतर आ जाता है। जिस आदमी के 
पास एक हज़ार मन अन्न भरा हुआ है, उसके द्विए वह इतना उपयोगी 
नहीं है, जितना वह छोटे-छोटे सौदायरों के पास जाकर हो जाता है। 
सामान्य शुहस्थों के यहाँ उस अज्न की उपयोगिता और भी अधिक हो 
जाती है। अतः किसी चोज़ को बड़े-बड़े व्यापारियों से लेकर साधारण 


' श्रेणी के ख़र्च करनेवालों के पास पहुँचाने का कार्य भी उसकी उपयोगिता 


' की वृद्धि करना है 
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बहुत-सी चीज़ें ऐसी हैं, जो एक समय विशेष आवश्यक नहीं होतीं, 
लेकिन दूसरे समय उनकी बहुत माँग होतो है। अपनी-अपनी ऋतु में 
बहुत-सी घास, जड़ी-बूटियाँ स्वयं बड़ी मात्रा में पेदा हो जाती हैं। जिस 
समय उनकी पेदा होने की ऋतु न हो, उस समय तक उन्हें संग्रह करके 
रखने से उनकी उपयोगिता बढ़ती है। रुपया बैंक में जमा करना या प्याज 
पर उधार देना भी उपयोगिता-बृद्धि को उदाहरण है; कारण, ऐसा करने 
से रुपया सुरक्षित या संचित रहता है, और व्याज के रूप में उसकी जो 
वृद्धि होती है, वह रही अलग । विज्ञापन या इश्तह्ार देने से वस्तुओं की 
माँग दूर-दूर तक होती है, उनको विक्री बढ़ती है, अतः विज्ञप्ति भी 
उपयोगिता-वृद्धि का काय है। । 

ऊपर, पदार्थों के रूप, स्थान, समय, या अधिकारी सें परिवर्तन होने 
से उत्पत्ति अर्थात्‌ उपयोगिता-बुद्धि होने की बात समककाई गईं है।ये 
परिवर्तन भोतिक है । इनके बिना भो उत्पत्ति होती है। उदाहयार्थ 
' मदारी, नट, नेक गवेये आदि अपनी कला से दर्शकों और श्रोताओं की 
आवश्यकता की पूर्ति करते हैं, अतः अर्थ-शास्त्र की दृष्टि से ये भी 
उत्पादक हैं। इंसी प्रकार जज, पुलिसमेन, सेनिक, डाक्टर, अध्यापक, 
तथा धरू-नोकर आदि अपनी सेवा से लोगों की विविध आवश्यकताओं 
की पूर्ति करते हैं, भर इसल्लिए उत्पादक हैं। इसके अतिरिक्त दुकानदार, 
वकील, डाक्टर या पंडे आदि की प्रसिद्धि या ख्याति की भी उपयोगिता या 
आर्थिक मूल्य होने से उसे बढ़ाने की क्रिया अर्थ-शास्त्र में उत्पत्ति कही 
जातो है । ये लोग सर्व-साधारण से जितना मेल-जोल बढ़ाते हैं, उतना 
ही इन्ह आहक, सुवर्किज़्, सरीज़ या जजमान अधिक मिल्षते हैं। इस 
प्रकार, कुछ दुशाओं में जनता के सम्पक में आना भी उपयोगिता-बृद्धि 
अर्थात्‌ धनोत्पत्ति का काये है । 
.... झसतु, अर्थ-शास्त्र में उपपत्ति के दो भेद हैं, भौतिक ओर अ्र-भौतिक । 

भौतिक उत्पत्ति में किसी पदार्थ का रूप, स्थान आदि परिवर्तन करके, 
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डसकी आर्थिक उपयोगिता बढ़ाई जाती है, और अ-भौतिक उत्पत्ति में 
कोई ऐसा सेवा-कार्य करके मनुष्यों की आवश्यकताओं की पूर्ति की जातो 
है, जिसके बदले में द्वव्य की प्राप्ति हो । 


उत्पत्ति के साधन--प्राचीन अर्थ-शास्त्रियों ने भूमि, श्रम 
और पूँजी, ये तीन ही उत्पत्ति के साधन माने थे। आधुनिक मत 
से इन खाधनों में व्यवस्था (अर्थात्‌ प्रबंध ओर साहस) की भी गणना 
की जातो है । 


कल्पना कीजिए, अन्न उत्पन्न करना है। खेती के लिए भूमि की 
आवश्यकता होगी, किसान को हल चलाने और पानी देने आदि में 
मेहनत करनी होगी, साथ ही उसे बीज, हल, बेल आदि ऐसी चीज्ों 
को सी आवश्यकता होगी, जिन्हें हम उसकी पूंजी कद सकते हैं। इस 
प्रकार अन्न आदि कच्चे पदार्थ उत्पन्न करने के लिए भूसि, श्रम और पूँजी 
की आवश्यकता होती है । अब तैयार मात्त बनाने का उदाहरण लें; 
कपड़ा सीने के कार्य का विचार करें । दज्ञी को, उसके बेठने के वास्ते 
स्थान ( दुकान आदि ) चाहिए; यह भूमि हुईं । उसे इस कार्य में श्रम 
करना होता ही है। उसे कपड़े, सुई डोरा आदि की ज़रूरत होती है, ये 
चीज़ें उसकी पूँजी हैं। इसी प्रकार लुहार, बढ़ई, ज॒लाहे आदि के कार्य 
का विचार किया जा सकता है। निदान कच्चा माल हो, या तैयार, 
भौतिक उत्पत्ति में इन्हीं तीन साधनों की ज़रूरत होती है । 
अच्छा, अ-भोतिक उत्पति के संबंध में क्या बात है? उदाहरणार्थ 
अध्यापक के कारये पर विचार कर । उसे अध्यापन-कार्य करने के लिए 
स्थान ( पाठशात्वा या मकान ) चाहिए; यह भूमि हुईं । डसे श्रम करना 
पड़ता है, यह स्पष्ट ही है। पुनः वह अपना काये करने योग्य तभी 
हुआ है, जब उसने पहले स्वयं शिक्षा प्राप्त की है, जिसमें कुछ धन खर्चे 
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हुआ है। डस खर्च किए हुए धन से उसे अब अधिक धन प्राप्त होता 
है, अतः वह धन पूँजी है। इसी तरह जज, सेनिक, डाक्टर, ओर गयदेये 
आदि द्वारा होने वाली अ-भौतिक उत्पत्ति के भी ये तीन साधन होते हैं । 
श्रस्तु, भौतिक एवं अ-भौतिक उत्पत्ति के तीव साधन स्पष्ट हुए--भूमि, 
श्रम और पूजी । 


उत्पत्ति के साधनों में व्यवस्था को पहले एथक्‌ स्थान नहीं 
दिया जाता था। लेकिंग अब कल्ल-कारख़ानों में बहुत-से एकत्रित 
आदमियों और बढ़ी-बड़ी पूँजी से उत्पत्ति का काम होता है । इससे 
प्रबंध या निरीक्षण की आवश्यकता बढ़ गई है । साथ ही कार्य बड़ा होने 
के कारण उसके संचालन की ज़िम्मेदारी या जोखम अथवा साहस भी 
बहुत होता है। अस्तु, श्रब व्यवस्था का महत्व बहुत बढ़ गया 
है । व्यवस्था में प्रबंध ओर साहस दोनों सम्मिलित समझे जाते हैं । 
इस प्रकार उत्तत्ति के ये साधन हुए--( १ ) भूमि, (२) अरम, (३ ) 
पूँजी, ओर (४ ) व्यवस्था, अर्थात्‌ प्रबंध ओर साहस । यह आवश्यक 
नहीं है कि ये सब साधन प्रत्येक प्रकार के घनोत्पादन में छथक घछथक्‌ रूप 
से काम करते हुए स्पष्ट इष्टिगोचर हो । सब का महत्व भी सदैव समान 
नहीं होता । सृष्टि की प्रारम्भिक अवस्था में भूमि ओर श्रम की प्रधानता 
रहती है। आज कल पूंजी और व्यवस्था का महत्व बहुत बढ़ 
गया है । 


उत्पत्ति के साधनों में भूमि तो प्रकृति-दत्त है, अन्य साधन मलुष्य 
(पुरुष) संबंधी हैं । हिन्दू शास्त्रों के अनुसार सृश्टि की उत्पति प्रकृति और 
पुरुष से हुई है, अथंशार्त्र भी सृष्टि की घनोत्पति संबंधी विविध क्रियाओं 
का मूल कारण इन्हे हो बतल्ाता है । 


धनोत्पत्ति के अन्तर्गत, भूमि में यह विचार किया जाता है कि देश 
की प्राकृतिक शक्ति कितनी है, जल्न-वायु, वर्षा, नदी, पहाड़, जंगल, खान 
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आदि कहां तक उत्पादन कार्य में सहायक हैं, ओर उन्हें कहां 
तक उपयोग में लाया जा रहा है। श्रम में जनता के संबंध में 
विचार होता है, उदाहरणवत्‌ जन-संख्या कितनी है, वह देश की उत्पा- 
दन-शक्ति की तुलना में अधिक तो नहीं है, उसकी बुद्धि कहां तक हो 
रही है, उसका स्वास्थ, शिक्षा, कुशलता आदि कैसी है, और देश को 
घा्िक, सामाजिक या राजनेतिक स्थिति का उस पर क्या प्रभाव पड़ता 
है। श्रम करने की विधि कैसी है, और श्रम-विभाग कहां तक है। पूँजी . 
के संबंध में यह सोचा जाता है कि देश के भिन्न वर्गों के पास कितनी 
पूजी है, उससे कहां तक धनोत्पादुन किया जाता है, उसकी बृद्धि किस 
प्रकार की जानी चाहिए, क्या विदेशी पजी का उपयोग लाभकारी है। 
णछर्‌ 

व्यवस्था में विचारणीय विषय यह होता है कि आधुनिक उत्पादन में इस 
की विशेष आवश्यकता क्यों होती है, कल्न-कारखानों में श्रमियों के स्वार्थ 
तथा उनके कुशल-च्षेम आदि के ल्लिए किन-किन उपायों को काम में 
लाया जाना चाहिए आदि । उपयुक्त बातों के अतिरिक्त उत्पत्ति में, खेती 
ओर उद्योग-धंधों संबंधी स्थिति तथा उन्नति पर भी प्रकाश डाला जाता 
है। भारतीय अर्थ-शासत्र में इस प्रसंग में इस विषय का भी विचार होना 
अभीष्ट है कि देश में जो उत्पादन कार्य हो वह शआदश-युक्त हो, उसमें 
धार्मिक अर्थात नेतिक नियमों की अवहेलना न की जाय । वास्तव में धन 
एक साधन मात्र है, वह मनुष्य समाज के लिए है। मानव समाज का 
अहित करके घनोत्पांद्न भारतीयों को, और हम कह सकते हैं, किसी 
भी विवेकशील व्यक्ति को अभीष्ट नहीं होना चाहिए। अस्तु, उत्पत्ति 
का इतना विचार हो चुकने पर अब हम अर्थ-शासत्र के दूसरे भाग, 
“उपभोग? को स्पष्ट करते हैं । 


उपभोग---हम बहुधा कहते और सुनते रहते हैं कि अम्ुक 
आदमी ने वह चीज़ ख़र्चे कर ली । परंतु अर्थ-शास्त्र में वस्तुओं के सभी 
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प्रकार के खचे का उपभोग नहीं कहा जाता । यह विचार करना होता है 
कि उस वस्तु के ख़चे होने से किसी व्यक्ति को तृप्ति या संतुष्टि प्राप्त 
हुईं है या नहीं। उदाहरणाथ एक आदमी एक रोटो खाता है, और 
दूसरा एक रोटी को आग में फेंक कर जल्ला डालता है। दोनों दुशाओं 
में रोटी ख़चे हो गईं, उसकी उपयोगिता नष्ट हो गई। परंतु प्रथम 
दशा में रोटी से खाने वाल्ले की संतुष्टि हुईं, इस दशा में उसका उपभोग 
हुआ, यह कहा जायगा ।“इसके विपरीत, दूसरी दुशा में रोटी के जलने 
से किसी व्यक्ति की संतुष्टि नहीं हुईं, इस दशा में अर्थ-शाखतर की दृष्टि से 
उसका उपभोग नहीं साना जायगा । 


अच्छा, एक कारखाने में कोयला ख़र्च होता है, उसके जलने से . 
उसकी उपथोगिता नष्ट होती है । इसी प्रकार वहाँ मशीन धीरे-धीरे 
घिसती है, क्रमशः उसकी उपयोगिता घटती जाती है। क्या इसे उपभोग 
कहा जायगा ? यहां विचारने की बात यह है कि यद्यपि कोयले और 
मशीन के उपयोग से जो वस्तुएँ बनगी, उनसे मनुष्यों की आवश्यकताओं 
की पर्ति होगी, कोयले ओर मशीन के खर्च का ताट्कालिक उद्देश्य किसी 
व्यक्ति की तृप्ति या संतुष्टि नहीं है, वरन्‌ और अधिक घन की उयपत्ति है 
अतः इस क्रिया को, अर्थ-शख्त्र में उपभोग न कह कर उत्पत्ति कहा जायगा । 


अस्तु, अर्थ-शाखर में उपभोग का आशय किसी वस्तु ( या सेवा ) के 
ऐसे उपयोग से होता है, जिससे किसी व्यक्ति को तृप्ति या संतुष्टि हो । 
अर्थ-शाखत्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है कि मनुष्य जो 
विविध पदाथों का उपभोग करते हैं, वह कहां तक उनके तथा देश के 
लिए हितकर है, और किन दशाओं में वह हानिकर है। इसी पसंग में 
पारिवारिक आय-व्यय का भी विचार होता है, तथा यह भी स्रोचा जाता 
कि रहन-सहन का दर्जा कहाँ तक घटाना या बढ़ाना उपयोगी है, एवं 
वस्तुओं के उपभोग से अधिकतम संतुष्टि किस प्रकार प्राप्त हो सकती है । 
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आज 


मुद्रा ओर बेंकिंग--«कोई मनुष्य अपनी आवश्यकता की सभी 
वस्तुएँ उत्पन्न नहीं कर सकता । हमें बहुधा अपने जीवन-निर्वाह के लिए 
भी दूसरों की उत्पन्न की हुईं, या बनाई हुई चीज़ों की ज़रूरत होती है। 
ये चौज़ें तभी मित्र सकती हैं, जब हम उनके स्वामियों को उनके बदलने 
में कुछ अपने परिश्रम का फल दें । निदान, अदुल-बदुल सामाजिक मनुष्य 
के लिए अनिवार्य है । परंतु हर समय हर एक चीज्ञ के अदुल-बदल का 
सुबीता नहीं होता; अतः समाज ने बड़े अनुभव से इस काये के किए 
एक माध्यम अर्थात्‌ सुद्रा का निश्चय किया है; मुद्रा से विशेष संबंध 
रखनेवाली संस्थाएँ बेंक कहलाती हैं । 


अर्थे-शाखत्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है कि देश में मुद्रा 
किस धातु की ओर कितनी होनी चाहिए, तथा डसका विदेशी सुव्राओं 
से विनिमय किस दुर से होना चाहिए, कारज़ी मुद्रा का चलन किस 
सीमा तक होना उचित है, उसके संबंध में किन नियमों का पालन होना 
आवश्यक है, बेंक किस-किस उद्देश्य से खोले जाते हैं, उनका संचालन 
किस प्रकार किया जाय कि उनका दिवाला न निकले और उनसे जनता को 
यथेष्ट लाभ होता रहे । 


छ विनिमय---परदार्थो" का अदुल-बदल इसीलिए होता है कि दोनों 
पक्षवालों को लाभ हो, और, तभी तक होता है, जब तक कि दोनों के 
लाभ होता रहे । किसी भी पत्च का लाभ हटते ही यह काये बंद हो 
जायगा । जब दो चीज़ों का अदल-बदुल होता है, तो उनके परिमाण में 
कुछ अनुपात-संबंध रहता है, अर्थात्‌ एक वस्तु के कुछ परिमाण के बदले 
कुछ परिमाण दूपरी वस्तु दी जाती है। इसे हम उसका मूल्य कहते हैं। 
उदाहरणार्थ यदि दस सेर चावल के बदले बीस सेर गेहूँ मिलें, तो दस 
सेर चावज्न का मुल्य बीस सेर गेहूँ हुआ; अर्थात्‌ एक सेर चावल का 
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मुल्य दो सेर गेहूँ हुआ । जब किसी वस्तु की एक इकाई का मुल्य मुद्रा 
में बताया जाता है, तो हम उसे उस चीज़ की क्रीमत कहते हैं | उपयुक्त 
उदाहरण में यदि एक सर गेहूँ का मूल्य दो आने हो, तो गेहूँ को 
कीमत दो आने फ्री-सेर हुई। पदार्थो" को एसे हिसाब से लेना-देना 
आधुनिक समय का विनिमय है। प्राचीन समय में, जब झुद्रा का 
प्रचार नहीं था, पदार्थो' का अदुल-बदल ही विनिमय था । 

अर्थ-शासत्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है, कि देश 
के भिन्न-भिन्न भागों में तथा विदेशों में कहां तक केसी-केसी वस्तुओं का 
व्यापार होता है, उसमें क्‍या बाधाएं हैं, ओर उन बाधाओं का किस प्रकार 
निवारण हो सकता है; विदेशी ब्यापार से देश को कोई हानि तो नहीं 
हो रही है, सरकार की व्यापार नीति क्‍या होनी चाहिए, अर्थात्‌ वह 
आयात-निर्यात के पदार्थो" पर कर लगाने में किन-किन बातों का 
ध्यान रखे । 


: वितरण--घनोत्पत्ति के विविध साधनों के मालिकों को उनका 
प्रतिफल मिलने का नाम अर्थ-शाखर में धन-वितरण है। भूमिवाले को 
लगान, श्रम करनेवाले को वेतन, पूजीवाले को सूद, व्यवस्था करनंवाले 
को मुनाफ़ा मिलता है। संभव है, किसी-किसी उत्पादक कार्य सें दो या 
अधिक उत्पादक साधनों का प्रतिफल पाने का अधिकारी एक ही व्यक्ति 
या व्यक्ति-समूह हा. तथापि प्रत्येक के प्रतिफल का पुथक्‌ू-पुथक्‌ हिसाब 
लगाया जा सकता है। 

उत्पादक साधनों में उत्पन्न पदार्थ ही नहीं बटता । मेज़, कुर्सी आदि 
बहुत-सी चीह़्ें ऐसी होती हैं, जिनका भाग या डुकड़े होने पर उपयोगिता 
नष्ट हो जाती है। बहुधा ऐसा भी हो सकता है कि कोयला, ज्ोहा आदि जो 
चीज़ तैयार हुईं है, उसकी सबको आवश्यकता न हो । इसल्लिए उत्पादकों 
को उत्पन्न वस्तु का हिस्सा न देकर ऐसी रक़्स दे दी जाती है, जो उनके 
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हिस्से की वस्तु की मापक हो । किसी उत्पन्न वस्तु के कुल मूल्य को कुल 
उपज रकम कहते हैं । उसमें से उस वस्तु में लगी हुईं कच्ची सामग्री 
ओर कारख़ाने की टूट-फूट की संभाल अथवा बीमे की रक़म निकाल देने 
पर जो रकम शेष बचती है, उसे वास्तविक या असली डपज- रकूस 
कहते हैं । उत्पादक साधनों में असली उपज-रकम का ही बटवारा होता 
है, अर्थात्‌ इसी रकुम में से लगान. वेतन, सूद आदि दिए जाते हैं । 

अर्थ-शाख्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है कि 'धनोत्पति 
के विविध साधनों के मात्ििकों को लगान, वेतन सूद्‌ आदि किस हिसाब 
से मिल्लना चाहिए, ऐसा तो नहीं होता कि भूमिवाला या पूँजीवाला 
अथवा व्यवस्थापक उत्पन्न धन में से इतना अधिक भाग ल्ेले कि श्रमियों 
के पास बहुत कम रह जाय, और सर्व-साधारण जनता की अवस्था 
चिन्तनीय हो; देश में धन-वितरण यथा सम्भव समान हो, ऐसा असमान 
न हो कि जिससे समाज को बहुत हानि हो, तथा असंतोष-सूचक विविध 
आन्दोलनों की नोबत आए । 


पाठक अब समझ गए होंगे कि अर्थ-शासत्र के विविध भागों-- 
उत्पत्ति, डपभोग, मुद्गा और बेंकिंग, विनिमय, भौर वितरण--का क्या 
अर्थ है, तथा इनमे कैसे-कैसे प्रश्नों का विचार किया जाता है। श्रव 
आगे के खंडों में इन भागों का प्थक्‌ छथक्‌ वर्णन करंगे । 


द्वितीय खंड 
उत्पत्ति 





पहला परिच्छेद 
भारत-भूमि 


प्राकृथन - जेसा कि पहले कह आए हैं, घनोत्पत्ति में भूमि का 
एक विशेष और महस्व-पूर्ण स्थान है। मनुष्य के काम में आनंचाले सब 
पदार्थ प्रत्यक्ष अथवा अ्प्रत्य-रूप से भूमि से ही उत्पन्न हुए हैं । भूमि 
प्रकृति दत्त है। इसे मनुष्य ने नहीं बनाया, यह उसे बिना श्रम तथा 
बिना मूल्य मिली हुईं है। अन्य प्रक्ति-द्त पदाथों में ओर भूमि में 
एक अंतर है। अन्य पदार्थ हवा, पानी आदि अपरिमित हैं, परंतु भूमि 
की मात्रा (चेन्रफल) परिमित है । उद्योग करने पर दलदलवाली, समुद्र 
की सीमा पर की, रेगिस्तान या पर्वत आदि की कुछ भूसि अधिक उप- 
योगी बनाई जा सकती है, परंतु उसमें बहुत समय लगता है. साथ ही 
वह स्वेच्छानुसार बढ़ाईं नहीं जा सकती--जितनी भूमि है, मनुष्य की 
आवश्यकता उससे अधिक ही होती जाती है। हवा श्रादि में यह बात 
नहीं, साधारणतया वह जितनी चाहे उतनी ख़र्च कर क्नी जाय, उसके 
संबंध में किसी की यह भावना नहीं होती कि मुझे यह कम मिलती है, 
दूसरे को ज़्यादह । 
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घन की उत्पत्ति में पृथ्वी के ऊपर के तल के अतिरिक्त उसके भोतरी 
भाग ( भ-गर्भे ), जल-वायु, वर्षा, आदि का भी प्रभाव पड़ता है। इन 
सब का भमि के ही अँतर्गत समझा जाता है। इस प्रकार अर्थ-शाख्तर के 
अनुसार , भूमि के अंतर्गत वे सब उपयोगी वस्तुएँ आ जाती हैं, जो 
मनुष्य ने न बनाई हों । उदाहरणार्थ जंगल पहाड़, खान, नदी, भरील 
तालाब, और समुद्र आदि एवं इनसे स्वयं, बिना श्रम, मिलने वाले 
विविध पदार्थ थथया लकड़ी, पशु पक्षी, औषधियां, धातुएँ, शंख, मोती 
मछुल्तियाँ आदि भी भमि में ही सम्मिलित हैं । इसी प्रकार जल-शक्ति 
वायु-शक्ति, सूर्य का प्रकाश श्रादि भी भूमि के ह्टी अंतर्गत हैं। इस 
अध्याय सें भारतवर्ष संबंधी इन बातों का विचार किया जायगा । 


भारतवर्ष की प्राकृतिक स्थिति--भारतवर्ष एक विश्ञाल भू-खंड 
है। इसके उत्तर में पवेत-शिरोमणिश हिमाचल की ऊँची, बफ़े से ढकी 
दीवार है; शेष तीन ओर से यह समुद्ध से घिरा हुआ है। भिन्न-भिन्न 
प्रकार की जल-वायु, तरह-तरह की भूमि, विचिन्न-विचित्न "च्श्य और 
भाँति-भाँति की पेदावार देकर मानों प्रकृति ने इसे जगत की प्रदर्शिनी 
बनाया है। ऐसी कोई चीज नहीं, जो यहाँ पेदा न हो सकती हो । कच्चे 
पदार्थों का भंडार होने के कारण इसे श्रोद्योगिक पदार्थों की आवश्यकता 
की पूर्ति करने के ल्लिएु विशेष प्राकृतिक सुविधा प्राप्त है। पूर्वीय गोला 
का केंद्र होने से इसकी स्थिति एशिया, योरप और अफ्रीका से व्यापार 
करने के लिए बहुत अ्रनुकूत् है। हाँ, इसे एक बड़ी बाधा का सांसना 
करना पड़ता है, यहाँ अच्छे बन्दरगाहों की कमी है । लगभत् ३००० मील 
लस्बा समुद्र-तद होते हुए भी, यहाँ व्यापार के स्तिए यथेष्ट उपयोगी बन्दृर- 
गाह इने-गिने हैं । इस विपय का विशेष विचार व्यापार के प्रसंग में किया 
जायगा । भीतरी आमदोरफ़्त की दृष्टि से दक्षिण भारत की तुलना में उत्तर 
भारत की स्थिति अच्छी है, कारण कि वहाँ पर एक तो ऐसी नदियां हैं 
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जिनमें नाव अच्छी तरह जा आ सकती है, दूसरे वहां सड़क ओर रेले' 
बनाने में बहुत सुविधा रहती है, जब कि दक्षिण सें पहाड़ों के या पथ- 
रीली भूमि के होने से इसमें बड़ी कठिनाई होती है । 


विस्तार--मोदे हिसाब से भारतवर्ष ( जिसमें अब बर्मा सम्मिलित 


नहीं है ) का क्षेत्रफम्त १६ लाख वर्ग मील हैं, इसमें से पौने नो लाख 
वर्ग मील ब्रिटिश भारत में है, ओर शेष देशी रियासतों में । 


प्राकृतिक विभाग--भारतवर्ष प्राकृतिक रूप से चार भागों में 
विभक्त हैः-- 

(१) उत्तरी पहाड़ी भाग, 

(२) सिंध गंगा का मैदान 

(३) दक्षिण भारत, और 

(४) समुद्द-तट 

उत्तरी पहाड़ी भाग में हिमालय १५०० मील तक बल खाता हुआ 
चल्ना गया है। इस विभाग की अधिक-से-अधिक चौड़ाई २०० मील 
है । हिमालय बड़ी-बड़ी नदियों द्वारा उत्तरी-मभारत को हरा-भरा रखता 
है। इसके पश्चिमी भाग का जल विविध नदियों में बहकर सिंध में, 
तथा पूर्वीय भाग का गंगा में जा मिलता है। इंस विभाग में बड़े मेदान 
नहीं है। यहाँ तरह-तरह की लकड़ियाँ वनोषधियाँ पेदा होती हैं। पहाड़ी 
नालों के जल में बिजली का अतुल कोष संचित है, परंतु देश में विज्ञान 
का प्रचार कम होने से ईनका अभी यथेष्ट उपयोग नहीं किया जाता। 

सिंध-गंगा का मेदान हिमालय से निकल्ली हुई नदियों की घादियों 
से बना हुआ है, और हिमालय की पश्चिमी शाखाओं से पूर्बीय शाखाओं 
तक फेल्ला हुआ है। इसका क्षेत्रफल तीन लाख वर्गमील से अधिक है, 
सारा उत्तरीय भारत इसमें सम्मिलित है। पश्चिमी रेतीले भाग को 
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छोड़कर, यह बहुत उपजाऊ, व्यापार के अनुकूल ओर घनी आबादीवाला 
होने में प्रसिद्ध है। सिंच और गज्ञा से इसकी सिंचाई अच्छी तरह हो 
जाती है । 


दक्षिणी भारत सिंघ और ग्ा के मेदान के दक्षिण में पहाड़ों से 
घिरा हुआ तिकोना पठार ( ऊँचा मेदान ) है। इसमें छोटे छोटे पेड़ और 
झाड़ियाँ अधिक हैं; जहाँ पानी बहुत है या निकट है, वहाँ बड़े-बड़े बृक्तों के 
जंगल भी हैं। पत्थरों से बनी हुईं मिद्दी काले रंग की है। इसमें आना* 
जाना मुश्किल है, सड़के ओर रेत कठिनाई से बनती हैं । इस पढार की 
ऊँचाई १२०० से लेकर ३००० फुट तक है। यह भारतवर्ष के पूर्वोक्त 
दोनों भागों को अपेक्षा अधिक ऊँचा तथा पुराना (अ्रधिक उम्रवाला) है । 


दक्षिण के पठार के पूवे एवं पश्चिम में तंग समुद्र तट का मैदान है । 
इसका बहुत-सा भाग समुद्ध-जल् से ढका हुआ है, जो अधिक से अधिक 
दो सो गज़ गहरा है । पश्चिसी समुद्ब-तट की चौड़ाई २० मील से ६० 
मील तक है। पूर्बीय समुद्ववट की चौड़ाई ४० मील से १०० मील तक 
है । इन समुद्-त्टों में नारियल के पेड़ बहुत होते हैं, और इनमें पेदावार 


अच्छी होती है । 


जल-वायु और उप्का आधिक प्रभाव-- भारतवर्ष 
भूमध्य रेखा से पास ( उत्तर में ) है, परंतु तीन ओर ससझुद्र से घिरा 
होने के कारण यहाँ गरमी का प्रभाव बहुत अधिक नहीं होने पाता । 
स्थनज्ष का धरातल समुद्र से कहीं तो अधिक ऊँचा है, ओर कहीं कम । 
इससे सारे देश में एक ही तरह का जल-वायु नहीं रहता। प्रायः 
दक्षिण में गरमी ओर उत्तरी पहाड़ी प्रदेश में सरदी रहती है; बीच 
में तरह-तरद्द की जल-वायु मिलती है। मध्य-भारत ओर राजपूताना 
समुद्र से दूर हैं और शुष्क हैं। अतएव ये प्राय: जाड़े में शोतल और 
गरमियों में बहुत उष्ण रहते हैं । 





२० भारतीय अर्थ-शाद््ष 
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भारतवर्ष-जेसे प्राकृतिक शक्ति-प्रधान देशों में थोड़ा-सा परिश्रम 
करने से मानवी आवश्यकताओं की पूर्ति हो जाती है। गये भागा में 
बसों की विशेष आवश्यकता नहीं होती । साधारण आदसी वर्ष का 
अधिक समय केवल लाँगोट या अँगोछा पहने बिता देता है। भोजन भी 
अपेक्षाकृत कम चाहिए। मकान की भी बहुत जुरूरत नहीं होती । गर्म 
देश में मलुष्य जढदी थक जाते हैं, ओर बहुधा आरामतलब, रोगी, 
व्यसनी, दुर्बल या अल्पायु होते हैं । 

विज्ञान की सहायता से मनुष्य जल-वायु को कुछ अंश में बदल 
कर अपने अनुकूल बनाने का प्रयत्न कर रहा है। उदाहरणवत्‌ यह 
विचार किया जा रहा है कि रगिस्तान में बड़ी बड़ी नहरें निकालने, तथा 
बड़े पेमाने पर पेड़ लगाने से जल-वायु में अंतर किया जाय । 
भारतवर्ष में अभी विज्ञान का इस दिशा में प्रचार तथा प्रयोग नहीं 
हुआ है। ओर, यह काम है भी इतना व्यय-साध्य, कि सरकार ही इसका 
बीड़ा उठा सकती है, जिसकी निकट भविष्य में संभावना नहीं है । 


वर्षा और उसका आधिक प्रभाव-कृषि-प्रधान देश हांने 
के कारण यहाँ वर्षा पर बहुत आश्रय रहता है, उसके अधिक अथवा 
कम होने से फ़सलें मारी जाती हैं, ओर बहुत-से आदसियों की जीवन- 
संग्राम की कठिनाई बढ़ जाती है। वर्षा को मात्रा एथक्‌-श्थक होने से 
भारतवर्ष के भिन्न-भिन्न भाग खास-खास फ़सलों के लिए उपयुक्त हैं, 
और देश में त्ृगभग सभी चीज़ें पेदा होती हैं। जन-संख्या का आधार 
भी कुछ अंश में वर्षा की मात्रा ही है; जहाँ वर्षा अच्छी होती है शोर 
क्लोगों को खाने को मिलता है, वहाँ आबादी प्रायः घनी होती है । 

वर्षा के संबंध में अन्य देशों से यहाँ यह विशेषता है कि साल में 
दो मौसमी हवाएँ निश्चित हैं। यद्यपि भिन्न-भिन्न प्रांतों में पहाड़ आदि 
के कारण उनकी दिशा बदल जाती है, अप्नेल् से सितंबर तक दखिया- 
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पश्चिम ( समुद्र ) की श्रोर से, और अक्तूबर से मार्च तक उत्तर-पू्े 
अर्थात्‌ स्थल्ष की ओर से हवा चलती है। इनमें से पहली हवा से ही 
वर्षा चिशेष होती है। 


स्थूल रूप से, वर्षा की दृष्टि से भारतवर्ष के चार भाग किए जा 
सकते हैं:--- 


(१) अधिक वर्षावात्ञा भाग; सौ इंच से ऊपर वर्षा पश्चिमी 
तट, गंगा के डेल्टा, आसाम और सुरमाघादी में होती है । 


(२) अच्छी वर्षा वाला भाग; चालीस से अस्सी इंच तक वर्षा 
गंगा की धादी में इलाहाबाद तक ओर पूर्वी तट पर होती है । 

(३) खुश्क भाग; बीस से चाल्लीस इंच तक वर्षा दक्षिण में, ओर 
मध्य भारत के पठार में होती है। 

(४) बहुत खुश्क भाग; एुक से दस इंच तक वर्षा अरावली के 
पश्चिम सें, सिंघ ओर विलोचिस्तान में होती है । 


साधारण तोर पर यह ख्याल किया जाता है कि भारतवर्ष में जिस 
साल्न कम वर्षा होती है, उसी साज्न अकाल अधिक पड़ते हैं; परंतु यह 
बात पूर्णतः सत्य नहीं है । अकालों का मुख्य कारण जनता की बढ़ती 
हुई दरिद्रता भी है। वर्षा की बहुधा यहाँ कमी नहीं रहती; परंतु इस 
देश में उसका पानी खंचित करके नहीं रक््खा जाता, वह भूमि में जज़ब 
हो जाता है, अथवा नदियों द्वारा समुद्र में बह जाता है । उसे बड़ी-बड़ी 
कीलों में इकट्ठा करके उसका वेज्ञानिक बटवारा करने की जरूरत है। 
पुन: यहाँ अत्यधिक वर्षा से, या पकी हुईं फ़सल के समय की वर्षा से, कई 
स्थानों में बड़ी हानि होती है। डा० बाल्नकृष्ण जीने दिखा हैकि 
पश्चिमी देशों में ऐसे अवसर पर बादलों को तोरों से उड़ा देते हैं । 
कुछ वेज्ञानिक इस बात का भी प्रयत्न कर रहे हैं कि आवश्यकता प्रतीत 
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होने पर, विद्युत के द्वारा वर्षा कराई जा सके । हिन्दुओं के प्राचीन 
शास्त्रों में ऐसे यज्ञों के होने का उल्लेख पाया जाता है, जिनका उद्देश्य 
वर्षा कराना था। आज-कल एक तो लोगों का हवन यज्ञ आदि में 
विश्वास नहीं रहा, ओर दूसरे यह कार्य इतने व्यय-साध्य हैं कि साधा- 
रण व्यक्ति इनको करने में असमर्थ रहता है। अस्तु, भारतवर्ष में खेती 
वर्षा के भरोसे, या आबपाशी के सहारे ही की जाती है । 


नदियों का आ्िक प्रभाव--नदियों से व्यापार और कृषि की 
सिंचाई को बड़ी सहायता मिलती है । उनसे बने हुए डेल्टों और दाषुओं 
की भूमि बहुत उपजाऊ होती है । नदियों की बाढ़ से बहुधा गाँव नष्ट हो 
जाते हैं, खेती को उपज, पशु और अन्य माल-असबाब बह जाता है; 
लेकिन साथ ही उससे यह ल्ञाभ भी होता है कि कहीं-कहीं भूमि पर 
उपजाऊ मिट्टी के परत जम जाते हैं, सूखे और बंजर स्थानों में तरावट 
पहुँच जाती है, एवं ऊसर ओर रेहवाली मिट्टी बह जाती है । नदियों द्वारा 
मेदान में पहाड़ों से क्कड़ियाँ ओर बड़े-बड़े लट्ठं बहा लाए जाते हैं; नहर 
काटकर अवर्षण-काल में भी कृषि की जाती है । 


भारतवर्ष में पंजाब की पांचों नदी उस के अधिकांश भाग को हरा- 
भरा रखती हैं। उनके द्वारा इस प्रांत का माल सिंघ तक जा सकता है । 
गंगा, यझ्जुना, बह्मपुत्न, ओर गोदावरी तथा इनकी शाखाओं से पूर्वी भारत 
सींचा जाता है, और उनसे देश के कई भाग ऐसे मिलते हुए हैं कि खूब 
व्यापार हो सकता है। गड्जा में एक हज़ार मील तक तथा बह्मपुत्र और 
सिंध में ८०० मील तक बड़ी नाव या छोटे जहाज़् आ-जा सकते हैं । 
गंगा १५०० मील, और सिंघु १८०० मील लम्बी है । दक्षिण भारत में 
नदियां छोटी हैं, ओर मात्त ढोने या सिंचाई करने के लिए बहुत उपयोगी 
नहीं है । 
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भूमि के भेद--डउपज की दृष्टि से, ब्रिटिश भारत ( जिसमें अब 
वर्मा नहीं है ) की भूमि के निम्न-लिखित भेद किए जाते हैं :--- 





१-- जंगल ७ करोड़ एकद्‌ 

। रे --प्रती भूमि 4 99 १ 
: ३--क्ृषि के योग्य, किंतु बंजर ६ 9५ ११ 
४--क्षषि के अयोग्य & 8 १ 
४-- जिसमें फसल बोई जातो है कैप कं 
योग <१ करोड़ एकड़ 


जंगल--अब इसमें से प्रत्येक प्रकार की भूमि का विचार करें; 
पहले जंगल का विषय ले । इनका आर्थिक प्रभाव बहुत होता है-- 


( क ) ये वर्षा के जलन को जल्दी बहकर चले जाने से रोकते हैं, 
ओर उसे प्रथ्वी में संचित करके धीरे-धीरे देते रहते हैं । 

(ख ) ये पत्तों द्वारा हवा को तरी देकर उसकी गरमी <& 'टंप्रेचर! ) 
कम करते हैं । 

( ग ) इनसे पशुओं के चरने के लिए अ्रच्छी चरागाह होती हैं, 
तथा इमारतों ओर ईंधन के लिए लकड़ी मिलती है। 


( घ ) इनसे कई व्यवसाय-संबंधी पदार्थ मित्रते हैं; जेसे गोंद, 
रबड़, लाख, चमड़ा,,रगने के लिए पेड़ों की छाल, तारपीन, मसात्ने 
तथा काश़ज़्ञ बनाने की घास आदि । 

(७ ) जंगलों से भूमि पर वर्षा भी अधिक होती है । 

भारतवर्ष में पश्चिमी घाट, आसाम ओर हिमालय प्रदेश में धने- 
घने जंगल अधिक हैं, जिनकी तकड़ियाँ मकान बनाने के भी काम में 
आती हैं । पश्चिमी घाट के जंगल में, सध्य-पंत की बड़ी-बड़ी नदियों 
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के किनारे, और हिमालय की तल्नहटी में साल के पेड़ होते हैं। सागोन 
के वृक्ष मालाबार में अधिक होते हैं; इसकी लकड़ी कड़ी और ठोस 
होती है तथा दीमक न लगने के कारण बड़ी टिकाऊ रहती है। देवदार 
और चीड़ के पेड़ हिमालय में हेते हैं। आबनूस के पेड़ मेसूर और 
मालाबार के जंगलों में, तथा चंदन के पेड़ मैसूर के जंगलों में होते हैं । 
नारियल के वृक्ष समुद्र के किनारे ही अधिक होते हैं । अनज्ञास और केले 
गर्मतर जलवायु में पाए जाते हैं । हिमाल्नय के सुख्य फल सेव, नास्पाती 
ओर अखरोट है। सिंघ और गंगा के मेदान का, तथा दक्षिण का 
सुख्य फल आम है। 

जंगल के आग से बचाने, छोटे-छोटे पेड़ों को काटने से रोकने 
इत्यादि के लिए सरकारी जंगल-विभाग सन्‌ १5७&$ ई० में स्थापित 
हुआ था। दस विभाग ने उपयोगी पेड़ों के लगाने का भी प्रबंध 
किया है। मदरास में कपूर के पेड़ लगाने में सफलता हुईं है। कई 
प्रांतों में महागनी ओर युकलिप्टस के वृत्त लगाने का प्रयत्न हो रहा 
है। लाख  डपजाने की ओर भी अधिक ध्यान दिया जा रहा है। 
सरकार के इस यिभाग से क्रमश: अधिकाधिक लाभ हो रहा हें; 
लकड़ी तथा जंगल की अन्य पंदावार कौ बिक्री से उसे आमदनी होती 
है। इस विभाग के स्थापित होने से प्रजा को इतनी असुविधा भी हो गई 
है कि बहुत-से स्थानों में लोगों के पशु चराने के लिए यशथेष्ट भूमि नहीं 
मिलती, तथा लकड़ी के अभाव में गोबर के उपल्ले अधिक जल्ाए जाने के 
कारण खेतों में खाद की कमी है। जाती है । 


न्‍्य भूमि-परती भूमि का उपयोग किस ग्रकार किया जा 


सक़ता है, तथा बंजर भूमि की समस्या केसे हल हे! सकती है, इन 
क्‍ बातों का विचार आगे, खेती के संबंध में लिखते हुए, किया जायगा । 
कृषि के अयेग्य भूमि वह होती है, जिसमें कोई चीज़ पढ़ा नहीं हो 


अर जक 
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सकती । इस भूमि पर या तो मकान आदि बने हुए हैं, या नदी-नाले 
या सड़क हैं, अथवा उसका कृषि के अतिरिक्त अन्य कार्यों के लिए उप- 
योग हे रहा है। बाई जाने वाली भूमि के विषय में पीछे, 'खेती' शीर्षक 
परिच्छेद में विचार किया जायगा । 


खनिज पदा्थे-हम पहले कह आए हैं कि श्रर्थ-शास्त्र की दृष्टि 
से भूमि में खानों का भी समावेश होता है। अतः अब हम यहां इनका 
विचार करते हैं । प्राचीन समय से यह देश ख़निज पदार्थों के लिए प्रसिद्ध 
रहा है, इसे रत्न-गर्भा भूमि कहते श्राए हैं। सोने-चाँदी के आभूषण, 
ताँबे, पीतल, फूल आदि के बत॑न, ल्लोड़े के ओज़ार ओर हथियार यहाँ 
चिरकाल से बतें जा रहे हैं। विविध खनिज पदार्थ यहाँ उपलब्ध हैं । 
यह भत्ती भाँति सिद्ध हो गया है कि बाहर से आनेवाले बहुत से द्ृब्य 
भी यहाँ ही मिल सकते हैं । सन्‌ १६३३ ई० में कुल मिलाकर १४२४ 
खान थीं, इनमें से ०१ कोयले की ३७७ अअञ्जक की, और शेष अन्‍य 
पदार्थों की थीं । विस्तार-भय से हम यहां कुछ मुख्य-मुख्य बातों का 
ही उल्लेख करते हैं | 


लोहा --आज-ऊेअल यंत्रों ओर मशीनों का युग है, ओर ये चोड़ें 
अधिकतर लोहे की ही बनती है। इंसके अतिरिक्त हमारे घरों के निर्माण 
में, तथा सामान बनाने में भी लोहे का विशेष स्थान है। इस प्रकार, 
जिस देश में लोहा नहीं होता, उसे अपनी एक मुख्य आवश्यकता के 
लिए परमुखापेत्ती रहना पड़ता है। सोभाग्य से भारतवर्ष में यह पदार्थ 
, काफी मात्रा में मित्रता है। बंगाल बिहार अपनी खानों के लिए अखिद्ध 
हैं, जो कोयले की खानों के निकट ही होने से विशेष डपयेशी हैं; 
इसके अतिरिक्त मध्य प्रान्त, मेसूर और मदरास में भी लोहा खासे परि- 
माण में मिलता है । 
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कोयला--आशइनिक श्रौद्योगिक जगत में कोयले का बड़ा महत्व 
है; जहां कोयला निकलता है, वहां रेल, यंत्र और कल-कारखाने आसानी 
से जारी हो सकते हैं । भारतवर्ष का ६० फ़ी-सदी कोयला बंगाल तथा 
बिहार से मिलता है; कुल कोयले का आधा भाग ररिया से, एक-तिहाई 
रानीगंज से, आता है। पंजाब, मध्य-प्रांत मध्य-भारत, आसाम, हैदराबाद 
ओर बिलोचिस्तान में छोटी खाने हैं। भिन्न-भिन्न स्थानों के कोयले के 
भाव में काफी अंतर होता है; इसका कारण कोयढो का शुण उसकी 
गहराई, काम में आनेवाली मशीन, मज़दूरी आदि के व्यय का अंतर होता 
है। भारतवर्ष में अन्य देशों की अपेक्षा कोयला सतह के पास ही मिलता 
है। परंतु जिस रीति से यहां खानों से निकाला जाता है, वह बहुत 
आपत्ति-जनक है, उससे इसका भंडार जल्दी समाप्त हो जायगा, अतः 
उसमें सुधार की आयश्यकता है। 


अन्य खनिज पदार्थ--मैंगनीज़ की खान मध्य-प्रदश और 
मद्रास में.हैं । यह इसपात बनाने के काम आती है। यह विदेशों को भी 
भेजी जाती है। नमक की खान सेलम के किनारे से सिंध के पार कुछ दूर 
तक चली गई हैं । साँमर की मील में तथा समुद्री तटों पर खारी धह 
से भी नमक बनाया जाता है। शोरा प्रायः उत्तरी बिहार में मिलता हैं । 
सोने की खाने' कोलार ( मेसूर ) में हैं। अ्रश्रक्क की खानें अजमेर, 
मद्रास ओर बिहार में हैं; संसार-भर के ख़र्च के लिए आधे से अधिक 
अश्रक भारत से ही जाता है । । 





यद्यपि कुछु समय से यहां अधिकाधिक खनिज पदार्थ निकाले जा 
रहे हैं; एक उद्योग-घंधेवाले देश के लिए यह परिमाण कुछ भी नहीं है । 
इंगलेंड, जमेनी, संयुक्त-राज्य अमेरिका आदि देश भारत की अपेक्षा 
आकार और ज॑न-संख्या में कहीं छोटे हैं; परंतु उनकी तुलना में भारत | 
की खनिज पदार्थों की निकासी बहुत दीन अवस्था में है । 


भारत-भूमि ३१ 
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खानों की रक्षा-भारत-भूमि खनिज और ओद्योगिक पदाथों 
के लिए बृहत्‌ भंडार है। परंतु हमारे देशवासियों के अज्ञान, आलस्‍्य 
तथा पराधीनता के कारण उससे यथेष्ट लाभ नहीं उठाया जाता । सोना 
आदि कई द्रव्य गुप्त पड़े हुए हैं । ताॉबा, लोहा, कोयला आदि निकालने 
का अधिकांश काम अंगरेज्ों के हाथ में है। अ-कुशल भारतोय' मज़ादूर 
मामूली मज़दूरी पाते हैं। ये पदार्थ हमारे देश से बाहर बहुत चलने 
जाते हैं । हमारी खानें ख़तल्ली हो रही हैं। इनमें क्रमागत हास-नियम ५ 
लगता है; अर्थात्‌ एक सीमा से आगे जिस अनुपात से पूंजी ओ पूँजी और श्रम 
बढ़ाया जाता है, उस अनुपात से उत्पत्ति नहीं बढ़ती। यह हास 
बंहुत शाचनीय है, क्योंकि खांनों से जब एक बार पदाथे निकाल लिए 
जाते हैं, तो वे सदा के ज्षिएप ख़ाली हो जाती हैं, धातुएँ फिर पेदा नहीं 
की जा सकतों । इसलिए खानों की रक्षा का सदैव विचार रहना चाहिए, 
और उनसे निकलने हुए पदार्थों का स्वदेश के लिए अधिकतम उपयोग 
होना चाहिए। 


प्राकृतिक शक्ति-जेसा कि पहले कहा गया है, भारतवर्ष प्राकृ- 
तिक शक्तियों का अतुल भंडार है। कोयले ओर इंधन के बारे में पहले 
क्षिखा जा चुका है, अतः इनसे मिलनेवाली शक्ति का अनुमान हो 
सकता है। यहाँ खसंसार-शिरोमणि हिमालय तथा अन्य बड़े-बड़े और 
ऊँचे-ऊँचे पहाड़ हैं, जिनमें अनेक जल्न-प्रषात हैं । बड़ी-बड़ो नदियों की 
भी यहाँ कमी नहीं । समुद्ध तो इस देश को तीन ओरे से घेरे हुए है । 
इस अकार यहाँ जल-शक्ति भी खूब विद्यमान है। हाँ, आधुनिक साधनों 
से उसे बिजलो के रूप में परिणत करके वह कहाँ तक काम में आने 
योग्य बनाई गई है, तथा उसे कितना और बढ़ाया जा सकता है, यह 
दूसरी बात है। इसका विचार अन्यतन्न किया जायगा । 
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भारतवर्ष में वायु-शक्ति भी पर्याप्त है; परंतु आज-कल उससे काम 
क्ना बहुत लासदायक नहीं होता । भारतवर्ष का अधिकतर भाग 
उध्ण कटिबंध में होने से यहां सूर्य के प्रकाश ( धूप ) से मिलने वाली 
शक्ति भी अनंत है। परंतु विज्ञान की उन्नति न होने से, उसे कद्वित 
नहीं किया जाता, ओर संचालन शक्ति-के रूप में उसका प्रायः कुछ भी 
डपयेाग नहीं हो रहा है । 
निदान, भूमि संबंधी विविध बातों का विचार करके हम सहज ही 
इस निस्कर्ष पर पहुंचते हैं कि भारत-माता को वास्तव में स्वर्ण-भूमि, 
रत्न-गर्भा, या अनंत शक्ति-श्रोत कहना सार्थक है। इसकी संतान सुखी 
ओर संतुष्ट नहीं, तो इसका कारण स्वयं संतान की ही कोई न्‍्यूनता या 
देष है। जनता के संबंध में, अगले परिच्छेद में लिखा जायगा । 


दूसरा परिच्छेद 
भारतवष की जन-संख्या 


'पाम्याणरा७०+०नद एफ ुड००+जा+-म-नना, 


प्राकथन- पिछले परिच्छेद में भारत-सूमि का विचार किया गया 
है। पर॑तु भूमि, बिना मेहनत के केवल थोडे-से, से भी कच्चे पदार्थों के 
पेदा कर सकती है। जंगलों में स्वयं उत्पन्न पदार्थ मेहनत के बिना, 
मनुष्य के लिए विशेष उपयोगी नहों होते, उसकी आवश्यकताओं की 
पूर्ति नहीं कर सकते। भिन्न-भिन्न उपयोगी वस्तुओं का संग्रह करके रखने 
में या उन्हें ऐसे रूप में लाने में कि वे मनुष्य की इच्छाओं को पूरा 
कर सके, परिश्रम आवश्यक है | अर्थ-शास्त्र में, श्रम के अंतर्गत मजुष्य 
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द्वारा किया हुआ सानसिक थ्रा शारीरिक वह खब प्रयत्न सम्मिलित है, 
जिसका उद्देश्य उस मनुष्य का मनोरंजन न होकर, घनोत्पत्ति हों, जो 
उत्पादक हो । अस्तु, श्रम पर विचार करने के लिए पहले इस परिच्छेद 
में भारतवर्ष की जन-संख्या संबंधी कुछ आवश्यक बातों पर संक्षेप में 
प्रकाश डालते हैं । 


भारतीय जनता[-वर्मा को छोड़ कर, कुल भारतवर्ष की जन- 
संख्या, सन्‌ १६३१ ई० की मनुष्य गणना के अज्ुसार ३३ करोड़ झ२ 
लाख है। इनमें से ५७ करोड़ ४३ लाख पुरुष, और १६ करोड़ ३६ 
लाख स्त्रियां हैं। कुल मिल्रा कर पौने छुब्बीस करोड़ मनुष्य ब्रिटिश 
भारत में हैं, ओर आठ करोड़ से कुछ अधिक देशी रियासतों में । ग्रास्य 
ओर नागरिक जनता के विचार से, तीख करोड़ से अधिक आदमी 
आमों में रहने वाले हैं, और शेप केवल पौने चार करोड़ नगर निवासी 
हैं। कुछ जन-संख्या की इष्टि से भारतवर्ष का संसार में एक विशेष 
स्थान है; समस्त मानव जनता का लगभग छुठा भाग भारतीय जनता 
है। यदि इतने आदमी भली भाँति शिक्षित, कुशल, स्वस्थ और 
स्वाधीन रहकर श्रय करें, तो देश की श्री-बृद्धि का क्या ठिकाणा परंतु 
भारत की आर्थिक दुदंशा तो प्रसिद्ध ही है, इसका एक कारण यह 
भी है कि कुछ आदमी ते रोगी यथा आलसी होने से अपनी आजीविकार्थ 
उद्योग नहीं करते और बहुत-से आदुभियों को यथोचित साधन या सुवि- 
धाएँ प्राप्त नहीं हैं । उदाहरणार्थ उनके पास यथेष्ट भूमि ही नहीं है । 


जन-संझ्या ओर भूमि--सच्‌ १६३२-३३ ई० में जिटिश भारत 
में कुल २१ करोड़ एकड़ भूमि जाती गई । इस क्षेत्रफल्न में प्रायः वह 
सब भूमि है, जो काम में लाई जा सकती है, थोड़ी सी ही ज़्मीन ओर 
है, जो परिश्रम करने से व्यवहारोपयोगी बनाई जा सकती है। इस 
प्रकार ब्रिटिश भारतवर्ष के आदुमियों के हिसाब से ओसत लगाने पर 
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एक आदमी पीछे एक एकड़ ज्ञमीन भी नहीं आती । भारतवष में प्रति 
१०,००० ननुष्यों में ६,६६० एक-मसात्र खेती से जीवन निर्वाह करते हैं; 
यदि केवल इन्हीं लोगों की दृष्टि से भूमि का विचार किया जाय, तो भी 
प्रति व्यक्ति पीछे सवा एकड़ से अधिक भूमि नहीं पड़ती । 


यदि मलुष्य-संख्या बढ़ती ही गईं, तथा लोग दूसरी ओर न जाकर 
खेती पर ही भरोसा करते रहे, ते या तो जिस ज्ञमीन पर खेती हो रही 
है, उससे, अधिक पेदावार करने का प्रयत्न करना होगा, अथवा नई 
ज़मीन पर खेती करनी होगी। अधिक पेदावार करने में “उत्पादकता 
का क्रम-हास” नियम#& लगता है। और, नई जमीन म॑ भी सब 
अच्छी ही नहीं निकलेगी, उसमे से बहुत-सी ख़राब भी होगी । इस 
प्रकार ज़न-संख्या की समस्या हमारे सामने उपस्थित होती है, विशेषतया 
जब कि इसको निरंतर वृद्धि होती जा रही है। अस्तु, अब जन-संरुया 
की वृद्धि और खाद्य पदार्थों की उत्पत्ति के विषय में विचार कर । 


जन-सख्या की बृद्धि, और खाद्यपदायथे-किसी देश की 
जवय-संख्या की वृद्धि दो बातों पर निभेर होती है, (क) झरूत्यु-संख्या की 
अपेक्षा-जन संख्या की अधिकता, (२) द्रेश से बाहर जाकर बसने वाल्तों 
की अपेक्षा, बिदेशियों की अधिकता । भारतवर्ष में कुछ विदेशियों 





इसका आशय यह है भूमि से उत्पादन करने में एक खास सीमा 
के आने पर फिर मूलधन ओर परिश्रम जिस अनुपात में बढ़ाया जाता 
है, उसी अनुपात में पंदावार नहीं बढ़ती, कम अनुपात में बढ़ती है । 
उत्पत्ति का यह अनुपात आगे चल्कर क्रमशः कम होता जाता है। 
अधिक परिश्रम और मूलधन लगाने से जो अधिक फ़सल दोती है, वह 
परिश्रम और मूलधन की अधिकता के अनुपात में नहीं होती; उससे 
कम होती है । 
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ने निवास कर रखा है, तो यहां के भी कुछ आदमी बाहर जाकर बसे हुए 
हैं ओर विदेशियों की संख्या यहां की जन-संख्या की तुलना में विशेष 


महत्व नहीं रखती, अर्थात्‌ उसका यहां की जन-संख्या को ब्रृद्धि में विशेष 
भाग नहीं है । 


शा 








यहां जन-संख्या की बृद्धि का सुख्य कारण, रूत्यु-संख्या को अपेत्ता 
जन्म-संख्या की अधिकता ही है। इसके अंक समय-समय पर बदलते 
रहते हैं । प्रायः जितनो जन्म-संख्या अधिक होती है। उतनी ही झृत्यु- 
संख्या भी अधिक होती है। तथापि जनता की वृद्धि हो रही है। सन्‌ 
१८७१ ई० में भारतवर्ष और वर्मा की जन-संख्या २०६ करोड़ थी, 
१८८१ में २४९४ करोड़, १८३१ में २८७ करोड़, १६०१ में २६४ 
करोड़, १६११ में ३१ € करोड़, १६२१ में ३२ करोड, ओर १६३१ में 
३४ हे करोड़ हुई । 

इन वर्षो में खाद्य पदार्थों की मान्ना किस अनुपात से बढ़ी है, इस 
विपय में, हिलाब लगाने वालों में मत भेद है । सरकारी अधिकारियों का 
कथन है कि खाद्य पदार्थों को उत्पत्ति, जन-संख्या को वृद्धि के अलुपात 
से अधिक हुईं है। कुछ लेखक इससे सहमत हैं। इनका यह भी 
अज्ुमान है कि सिंचाई ओर कृषि संबंधी उन्नति से, उत्पत्ति अभ्री ओर 
भी बढ़ सकती है। किंतु अन्य विद्वानों का मत है कि खाद्य पदाथों को 
उत्पत्ति की वृद्धि उक्त अनुपात से कम हुई है । यही नहीं, इनका कथन 
है कि अब खेती-योग्य भूमि बढ़ाने की विशेष गुंजाइश नहीं है। नहरों 
आदि के निकालने से खाद्य पदार्थों का परिसाण कुछ अंश में ओर भी 
बढ़ाया जा सकेगा, पर वह अब अपनी चरम सीसा के निकट आ रहा 
है । एक सीसा के बाद यह परिमाण बढ़ाना प्रायः असम्भव होगा । जो 
लेखक यह मानते हैं कि विगत वर्षा में खाद्य पदार्थों की उत्पत्ति की बृद्धि 
जन-संख्या की वृद्धि के अनुपात से कुछ अधिक हुई है, वे भी यह स्वीकार 
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करते हैं कि सर्व-पाधारण की स्थिति में बिशेष सुधार नहीं हुआ । जितने 
आदमी पहले भूखे या अध-भूखे रहते थे, अब भी भूखे या अध-मूखे 
रहते हैं । इस प्रकार यदि दिखाने को हमारी आर्थिक अवस्था पहले की- 
सी हो, तो भी असली अवस्था में अवश्य ही अंतर आ गया है। अब 
मनुष्यों की आवश्यकताएँ बहुत बढ़ गई हैं, जीवन के आदर्श बदल गए 
हैं। पहले जितनी चीज़ों से निर्वाह हो जाता था, अब उतनी चीजों से 
काम नहीं चलता । ऐसी दशा में जन-संख्या की निरंतर वृद्धि होते रहना 
चिन्तनीय है; कारण, इसका परिणाम आर्थिक सिद्धान्तों के अनुसार 
अकाल था महामारी होगा ।९# 


जन-संख्या ओर कुल घनोत्पति---कुछ लेखकों का मत 
है कि जन संख्या का खाद्य पदार्थों की उपज की दृष्टि से विचार करना 
युक्ति-संगत नहीं है | हमें देखता चाहिए कि देश की कुल उत्पत्ति से 
उसका क्या अनुपात है, अर्थात्‌ प्रत्येक व्यक्ति के हिसाब से देश में जितनी 
ओसत धनीत्पत्ति होती है, वह प्रति व्यक्ति की आवश्यकताओं को पूर्ति 
के लिए पर्याप्त है या नहीं। इस समय व्यापार का स्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय 





#७मालथस-नामक अर्थ-शासत्री का यह सिद्धांत है कि यदि कोई बाधा 
उपस्थित न हो, तो देश की जन-संख्या ज्यामितिक वृद्धि अर्थात्‌ १, २, 
४, ८, १६, २२ या १, ३, ६, २७, ८१, २७३ आदि के हिसाब से 
बढ़ती है, ओर खाद्य पदार्थ १, २, ३, ४, ९, ६ या १, १॥, २, र॥, 
३, ३॥ आदि अर्थात्‌ अंक-गणित की वृद्धि के हिसाब से बढ़ते हैं। यदि 
जनता की वृद्धि नियमित रूप से न रोको जाय, तो दरिद्वता ( जो 
अनियमित वृद्धि का एक अवश्यंभावी परिणाम है ) या ईश्वरीय कोप 
द्वारा उसका हास होता है । राज्यों में परस्पर युद्ध छिड़॒ जाता है, भाँति- 
भाँति के रोग फेलते हैं, ओर बालकों की खत्यु-संख्या बढ़ जातो है। 
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होने से जन संख्या की समस्या का स्वरूप बदल गया है। यदि हमारे 
वेश में पर्याप्त खाद्य पदार्थ नहीं होते और हमारे पास यथेष्ट संपत्ति 
है तो खाद्य पदार्थ विदेशों से मोल मंगाए जा सकते हैं। ये लेखक अपने 
इस तके से यह सिद्ध करते हैं कि चाहे खाद्य पदार्थों की दृष्टि से भारतवर्ष 
की वर्तमान जन-संख्या ही अधिक हो परंतु, देश के ओऔद्योगिक- 
करण से यह बात न रहेगी, उससे लोगों की सम्पत्ति अधिक होगी । 
फिर उनके लिए खाद्य पदार्थों" की समस्या उपस्थित न होगी, यहां आव- 
श्यक सामग्री न मिलने पर वह कुछ संहगे भाव से ही सही, विदेशों से 
सहज ही मंगाई जा सकेगी । 

देश में उद्योग-घंधों की वृद्धि को हम भी आवश्यक और उपयोगी 
मानते हैं, ( इसके संबंध में विशेष विचार अन्यत्न किया जायगा ) तथा 
यह भी ठीक है कि कुछ अंश में उससे जन-संख्या की समस्या हल होने में 
सहायता मिलेगी । परंतु स्मरण रहे कि वह भी इस समस्या का स्थाई 
हल नहीं है। अन्य देश भी ओद्योगिककरण में लग रहे हैं, तथा लगेंगे । 
यदि संखार के प्रव्येक देश के आदुमी अपने जीवन-निर्वाह की खाद 
सामग्री के लिए अन्य देशों के आश्रित रहने लगे' तो क्या परिणाम होगा, 
यह सहज ही अ्रनुसान किया जा सकता है । फिर आजकल तो हर समय 
युद्ध के बादल छाए रहते हैं, और किसी भी देश के, युद्ध में संलग्न होने 
की आशा बनी रहती है । ऐसी स्थिति में अपने खाद्य पदाथों के ल्लिए 
परावलम्बी बचा रहना जोखम से खाली नहीं। अस्तु, भारतवर्ष को 
अपनी जन-संख्या के संबंध में असावधान रहना उचित नहीं, चाहे इस 
समस्या का श्राज, उतना उम्र रूप न भी हो, जितना कुछ सज्जन 
बतलाते हैं । 


जन-संख्या पर सामाजिक और धामिक विचारों का 
प्रभाव---भारतवर्ष में जन-संख्या की वृद्धि का कारण कुछ अंश में यहां 
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की जल-वायु की उप्णता; अशिक्षा और निश्चनता है। देश में शिक्षा- 
प्रचार तथा आर्थिक उन्नति होने पर जन-संख्या की घृद्धि में कुछ रुकावट 
होने की आशा है । अस्तु, यहां विशेष विचार सामाजिक रीतियों और 
धार्मिक विश्वासों का करते हैं, जिनका जन-संख्या की वृद्धि पर खासा 
प्रभाव पड़ रहा है । 


यद्यपि भारतवर्ष में विभिन्न जातियों के, ओर एक ही जाति के भिन्न- 
भिन्न आदमियों के विचारों में थोड़ा बहुत अंतर है, तथा नगरों और गांवों 
के, एवं शिक्षित और अशिक्षित व्यक्तियों के विचार भी समान होना स्वाभा- 
विक नहीं है, यहां हिन्दुओं में, जो अन्य सब जातियों के आदमियों से 
भी अधिक संख्या में हैं, विशेषतया कन्या का विवाह अनिवार्य 
माना जाता है। पुृतन्र-प्राप्ति धार्मिक कृत्य समझा जाता है । सब्वे- 
साधारण की यह धारणा है कि 'अपुतन्नस्य गतिर्नास्ति! । सम्भवतः प्रारंभ 
में इस प्रकार के विचारों के प्रचल्चित होने का कारण वह स्थिति होगी, 
जब नई-नई भूमि में बस्ती होने लगी होगी, देश में जन-संख्या बहुत 
कम होगी, ओर उसे बढ़ाने की आवश्यकता, आर्थिक आदि कारणों से 
बहुत अधिक प्रतीत हुई होगी । अब वह बात नहीं रही, परंतु समाज में 
किन्हीं विचारों के एक बार घर कर ब्ोने के बाद उनका सहसा उन्मुलन 
नहीं होता । शिक्षा आदि के यथेष्ट प्रचार न होने के कारण अधिकांश 
भारतवासी स्वतंत्र चिन्तन करके, प्राचीन प्रथाओं, रीतियों ओर विचारों मेँ, 
दुश काल के अनुसार सम्यक्‌ परिवर्तत नहीं करते, और जन-संख्या- 
बृद्धि-संबंधी उपयुक्त विचारों को अपनाए हुए हैं । 

इसके अतिरिक्त प्राचीन काल में, इस संबंध में जो मर्यादाएँ थीं, वे 
सी अब नहीं रहीं। पहले ऐसी व्यवस्था थी कि पुरुष पत्चीस वर्ष 
तक, और कन्याएँ सोलह वर्ष तक बद्यचर्य आश्रम में रहे, ओर विद्या- 
ध्ययन कर, शारीरिक, मानसिक ओर नेतिक योग्यता प्राप्त करें, 
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अपनी आजीविका प्राप्त करने ओर घर ग्रृहस्थी चलाने योग्य बन 
जाये, तब ज|कर गृहस्थाश्नम में प्रवेश करें । फिर, गुहस्थाश्रम भी चार 
आश्रमों में से एक था, अर्थात्‌ इसकी अवधि आयु के चतुर्थ भाग--पत्चीस 
वर्ष की ही थी । इसके बाद सन्‍्तानोत्पत्ति बन्द हो जाती थी। गुहस्थाअश्रम 
समाप्त करने पर जीवन आत्मोन्नत्ति तथा परोपकार में लगाया जाता था । 
विगत शताबि्दियों में उपयुक्त बातों का बिचार न रहा । विविध कारणों 
से, जिनके वर्णन करने की यहाँ आवश्यकता नहीं, इस देश में बाल- 
विवाह प्रचद्धित हो गया, छोटे-छोटे बच्चे-बच्ियों के विवाह होने लगे । वान- 
प्रस्थ ओर सन्‍्यास आश्रम केवल घर्म-प्रन्थों में रह गए, व्यवहार में लोगों 
ने इसकी प्रायः पूर्णतया विस्मृति कर दी । विवाह होने के बाद मनुष्य 
आजीवन गृहस्थाश्रम में रहने लगे । पुरुष की एक ख्री मर जाने पर 
दूसरा, तीसरा, और कुछ दशाओं में इसके बाद भी विवाह होने लगा । 
हाँ, उच्च कही जाने वाली जातियों में विधवा खियों के पुनर्विवाह की 
प्रथा नहीं रही, वे बल्ल-पूर्वक ब्रह्मचर्य का जीवन व्यतीत करने के लिए 
बाध्य की जाने लगीं । 


अस्तु,/ परिणाम यह हुआ कि एक ओर तो अनेक छोटो उम्र 
के लड़के-लड़कियों के सन्‍्तान होने क्वगी; दूसरी ओर, कितने ही 
क्षचेडे आदमियों के बे-मेल विवाहों से जन-संख्या की वृद्धि हुईं। इन 
नव-जात शिशुओं का दुबंल, रोगी, और अल्पायु होना स्वाभाविक ही 
था । अब कुछ समय से इसमें क्रमशः सुधार हो रहा हैं । ब्िटिश भारत 
में तथा कुछ देशी राज्यों में बाल-विवाह, निषेधक क़ानुन बन गए हैं, 
समाज-पुधारक भी इस दिशा में यथा-शक्ति आन्दोलन कर रहे हैं । हाँ, 
और सी बहुत कुछ कार्य होने की गुंजाइश है। शिक्षा के प्रचार, आर्थिक - 
संघर्ष, कुछ लोगों के रहन-सहन का दर्जा ऊँचा होने, स्वच्छन्द जीवन 
बिताने की इच्छा आदि से श्री ज्ञन-संख्या की बृद्धि पर कुछ रुकावट 
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होने लगी है। तथापि व्तेसान अवस्था में यहाँ जनाधिक्य की समस्या 
थोड़ी बहुत विद्यमान है। विविध कारणों से यहाँ के निवासियों को 
विदेशों में जाकर रहने की भी सुविधाएँ नहीं हैं । फलतः यहाँ जन-संख्या 
की बुद्धि में मालथस का सिद्धांत& कुछ-कुछ लागू हो रहा है, उसे रोकने 
वाले नेसर्गिक उपाय--दुर्भिक्ष महामारी आदि का भयंकर केाप 
बना रहता है ।& 


जन-संख्या और पराधीनत[--वर्त॑माव अवस्था में भारत- 
वर्ष पराधीन है, अतः यह विचार कर लेना आवश्यक है कि पराधीनता 
का जन-संख्या पर क्या प्रभाव पड़ता है। पहले कहा गया है कि यहाँ 
जन-संख्या की, बृद्धि में यहां की शिक्षा की कमी तथा निध्नता भी 
सहायक है। देश के स्वाधीन हो जाने पर इन बातों का दूर होना 
स्वाभाविक है, फल-स्वरूप उस दशा में यहां जन-संख्या की वृद्धि में 
भी कुछ रुकावट होगी । 
स्वराज्य-प्राप्ति के आन्दोलन से भी जन-संख्या की वृद्धि कुछ अंश 
में रुकती है, विशेषतया जब कि आन्दोल्लनन निरंतर, तथा सुदीर् 
काल तक चलता है। उस समय पुरुष ही नहीं, महिलाएँ भी राष्ट्रीय 
कार्य-क्रम को पूरा करने में हुट जाती हैं. और लोकमत संतान पेदा 
करने के विरुद्ध हो जाता है। पिछले राष्ट्रीय आन्दोलन में स्थान-स्थान 
पर यह बात सुनने ओर पढ़ने में आई कि दासता-काक्ष में संतान-बृद्धि 
करना अनुचित है। कितने ही पुरुषों और स्त्रियों ने, सरकार के दमन 
से, जेल में जाने के कारण, ओर कुछ ने स्वयं अपनी इच्छा से अपना 
विवाह करना स्थगित कर दिया। निदान, स्वतंत्रता-प्राप्ति के आन्दोलन 
से, एवं स्वराज्य प्राप्त होने पर भारतीयों की जन-संख्या की ब्ृद्धि रुकने 
की संभावना है । 
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प्रवास---जन- संख्या की वृद्धि को रोकने का एक उपाय यह है 
कि आदमी काफ़ी संख्या में, विदेशों में जाकर बसते रहें | आज-कल्न आम- 
दोरफ़्त के साधनों की बरद्धि तथा सुलभता के कारण जनता का आवास- 
प्रवास सुगम हो गया है, किन्तु सर्व-साधारण की, अपना निवास-स्थान 
छोड़ने की प्रवृत्ति बहुत कम है। इसका एक कारण तो यही है कि 
- अधिकांश आदमी खेती-बाड़ी से संबंधित हैं, जिसे सहसा छोड़ा नहीं 
जा सकता ।. .फेर, विविध रोगों में प्रस्त रहने के कारण भी उनमें 
बाहर जाने का उत्साह या सरुफुर्ति नहीं होती । .इसके अतिरिक्त अधिकांश 
आदमियों के ऋण-अस्त होने से उनका साहुकार भी उनके स्थानान्तर 
गन में बाधक होता है। परंतु आथिक आवश्यकताएं लोगों से उनके 
घर का मोह छुटा रही हैं, तथा उन्हें अपने सार्ग की वाधाओं को दूर 
करने के ल्लिए उत्तेजित कर रही हैं। कुछ आदसी नौकरी आदि की 
तलाश में बाहर जाते रहते हैं, यद्यपि इनमें से अधिकतर को पहुंच पास 
के नगर या कस्बे तक होतो है, कुछ आदमी दूर-दूर चले जाते हैं, यहाँ 
तक कि अपने प्रांत को छोड़ कर दूसरे प्रांत में जहां आजीविका-प्राप्ति की 
अधिक आशा होती है, जा बसते हैं । उदाहरणवत्‌ मारवाड़ी इस समय 
बंगाल, आसाम, महाराष्ट्रआदि अनेक भागों में फैले हुए हैं, और वहाँ के 
व्यापार में खासा भाग ले रहे हैं, यहाँ तक कि कुछ दशाओं में ये इन 
प्रांतों के सुद्त निवासियों की ईर्षा के पात्र हो गए हैं। प्रायः अशिक्षित 
होते हुए भो इन्होंने दूर-दूर जाकर वहाँ की भाषा सीख कर अपना 
कारोबार जमाने ओर भितव्ययिता-पूवेक काम चला कर खासी संपत्ति 
संचित करने में अदभुत साहस और कोशल का परिचय दिया है। इसी 
प्रकार शुजराती, बंगाली, पंजाबी, आदि भी प्रवास में खासे उद्योगी रहे हैं। 


यह तो हुई, अन्तर्प्रॉन्‍्तीय प्रवास को बात । विदेश-ग्न को कदि- 
नाइयों का अपेक्षा-कत अधिक होना स्पष्ट ही है| नई भाषा, नया रहन- 
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सहन आदि तो हैं ही, यहां हिन्दुओं को तो सयुव्र-यात्रा में धार्मिक और 
सामाजिक बाधाएँ भी हैं, यद्यपि ये अब क्रमशः कम हो रही हैं । - अब् 
एक नई बाधा और बढ़ रही है। अपनी बढ़ती हुईं ज्रन-संख्या की आव- 
श्यकताओं की पूर्ति के चिंता-युक्त विचारों के कारण अत्येक भू-भाग के 
निवासी यथा-सम्भव बाहर वालों को अपने यहां आकर बसने से रोकते 
हैं । यद्यपि नए उपनिवेश बसाने के समय आरम्भ में अन्य देशों के 
आदमियों को आमंत्रित करने के लिए विविध सुविधाएँ तथा प्रलोभन 
दिए जाते हैं, कुछ काल पश्चात्‌ यह स्थिति नहीं रहती । इस प्रकार 
जो भारतीय यहाँ की आर्थिक कठिनाइयों से विवश होकर, अथवा साहस 
करके बाहर गए भी, उन्हें प्रायः अच्छा अनुभव नहीं हुआ; उन्हें 
अनेक प्रकार की कठिनाइयों का सामना करना पड़ा, और अब भी करना 
पड़ रहा है। इसका एक मुख्य कारण यह है कि ये पराधीन हैं, यहां की 
सरकार विदेशों में इनके स्वार्थों की समुचित रक्षा नहीं करती | उधर 
डपनिवेशों में प्रायः वर्ण-विद्वेष या सांस्कृतिक भेद आदि की बात हें, 
पराधीन देश वालों की तो वहां अब कुछ गुजर ही नहीं, वे केवल कुली- 
गीरी या निम्न श्रेणी का श्रम करके भी केवल उस समय तक वहां रह 
सकते हैं, जब तक वहां के निवासी इसमें अपना स्वार्थ सिद्ध होता देखें । 
अस्तु, भारतवासियों के लिए जन-संख्या की वृद्धि को रोकने के वास्ते 
प्रवास का मार्ग प्रायः अवरुद्ध ही है । स्वराज्य प्राप्त होने पर यहां के 
आदमी विशेषत: उन देशों में जाकर बस सकेंगे, जहां के आदमी यहां 
आकर बसे, अथवा अन्य प्रकार से यहां से ल्लाभ उठाने के इच्छुक हों। 





अन्य प्रतिबन्धक उपाय--इस विपय में तो प्रायः सभी 
विचारशील एक मत हैं कि यहाँ जन-संख्या की बुद्धि में कमी होनी 
चाहिए, परंतु उसके ल्विए काम में छाए जाने उपायें के विषय सें दे 
मत हैं। एक पत्त का कद्दना है कि संयम और ब्रक्माचर्थ का सिद्धांत 
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बहुत ऋच्डा अवश्य है, किन्तु गह केवत्ट उच्च विचारदात्रों के दास्ते है, 
सर्व-साधारण के लिए यह व्यवहारिक नहीं है, उन्हें कृत्रिम उपायों से . 
संतान-निगम्नद करना चाहिए। ये लोग जनता में इस प्रकार के विचारों 
का, अपने भाषणों तथा लेखों आदि से प्रचार कर रहे हैं। कुछ स्थानों 
में संतान-निग्रह की शिक्षा देने की सी व्यवस्था हो चली है। 
यह मत यहाँ थोड़े समय से ही प्रचल्षित हुआ है, और, इस 
मत के पक्तवालों की संख्या धीरे-धीरे बढ़ती जा रही है; विशेषतयां 
नव-शिक्तितों की प्रवृत्ति इस ओर बढ़ती हुईं दिखाई दे रही है । तथापि 
अधिकांश जन-समाज इन बातों को सयंकर आशंका और घृणा की 
इष्टि से देखता है। वह भारतवर्ष की प्राचीन संस्कृति, नेतिकता और 
धामिकता के नाम पर उसका विरोध करता है तथा यह भी प्रतिपादन 
करता है कि उन देशों में जहाँ ये उपाय विशेष रूप से काम में लाए गए 
हैं, समाज को बहुत क्षति उठानी पड़ी है, यहां तक कि वहां कितने 
ही गयणय-मान्य पुरुषों ने इसका विरोध करना आरंभ कर दिया है । 


जन-संख्या की अनुचित बृद्धि को रोकने के लिए निम्नल्लिखित उपायों 
का अवलग्बन किया ज्ञाना चाहिए ।€ 


($ ) जनता में यह प्रचार किया जाय कि रहन-सहन का दर्जा 
ऊँचा करें। आदमी अच्छे मकान और उत्तम भोजन-वख्र का उपयोग 
करें, और अपनी संतान के ल्लिप भी इन चीजुं का उत्तम प्रबंध करें । 
रहन-सहन का दर्जा ऊँचा रखने वालों में संतानोत्पत्ति की इच्छा अपेक्षा- 
कृत कम होती है । इसके विपरीत, जिन लोगों की आवश्यकताएँ कम 
होती हैं या थोड़े से श्रम से पूरो हो जाती है, उनमें यद्यपि कुछ व्यक्ति 
बहुत संयमी भी होते हैं, साघारणतया संतानोत्यत्ति अधिक ही होती है । 





49 'धन की उत्पत्ति! के आधार पर । 
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(२) बालक बालिकाओं की उच्च शिक्षा का अबन्ध किया जाय, 
जिससे बड़े होने पर वे अपने उत्तरदायित्व को पहिचान, दूरदर्शी बनें, 
और सन्तवानोत्पयत्ति की इच्छा का उदय होने पर आगे-पौछे की परिस्थिति 
का सभ्यग्‌ विचार करके उसका यथा-सम्भव दमन करें; ओर कई-कई 
अयोग्य सन्‍्तान की अपेक्षा एक-एक दो दो सुयोग्य सनन्‍्तान पेदा करने 
का ही विचार रखें । 

(३) बालक बालिकाओं को सदाचार और संयम की शिक्षा दी जाय, 
तथा विवाह की उम्र बढ़ाई जाय, और एक निर्धारित आयु के बाद 
किए जाने वाल्ले विवाहों का ( कुछ विशेष अपवादों को छोड़ कर ) निषेध 
किया जाय | इस संबंध में हिन्दुओं की आश्रम व्यवस्था बहुत अनुकर- 
णीय है, जिसका उल्लेख पहले किया जा चुका है। 


(४) निरबंत, दरिद्र, वंशाजुगत रोगी, पागल, या ऐसे शारीरिक या 
मानसिक विकार वाले व्यक्तियों के विवाह का निषेध होना चाहिए, 
जिनकी संतान सुदृढ़ ओर सुयोग्य होने की सम्भावना ने हो । 

(४) विदेशों के उन्हीं आदर्मियों को, तथा उसी दशा में श्राकर बसने 
की श्रनुमति दी जानी चाहिए, जब वे देश की धन-ब्रृद्धि में सहायक हों 
अथवा जब वे देश में उच्च नेतिक विचारों का प्रचार करने वाले हों । 

(६) स्वराज्य प्राप्त किया जाय, जिससे देश की विशेषतया आर्थिक 
स्थिति का यथेष्ट सुधार हो । 

इन उपायों का अवलंबन किए जाने से भारतवर्ष की जन-संख्या की 
वृद्धि की समस्‍या बहुत-कुछ हल होने की आशा की जा सकती है । 


क्या भारतवर्ष में श्रमणीवियों की कमी हे (--इसने 
ऊपर कहा है कि भारतवर्ष में जन-संख्या की वृद्धि को यथा-सम्भव मर्या- 
दित करने की आवश्यकता है । परंतु बहुधा पूंजीपतियों को श्रम 
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जीवियों की कमी की शिकायत होती है | ऐसी दशा में यह विचारणीय 
है कि वास्तविक बात क्‍या है। क्या यहां श्रम जीवियों की सचमुच 
कमी है ? 


यह सर्व-बिद्ति है कि भारतवर्ष में प्रेग, इनफ्लुएंज्ा, मलेरिया, चेचक 
ओर दैज्ञा आदि बीमारियाँ बहुत घातक कार्य करती हैं, प्रति वर्ष ल्लाखों 
आदमी इनकी सेंट दो जाते हैं। इनमें बहुत-से श्रमजीवी होते हैं । परंतु 
इस बात से ही कि यहाँ अब मजदूर पहली तनख़्वाहों पर नहीं मिलते, 
यह नहीं समझा जाना चाहिए कि उनको कमी है। इस समय विविध 
ब्रिटिश उपनिवेशों में बीस लाख से अधिक भारतीय श्रमजीवी काम कर 
रहे हैं, और प्रति वर्ष हज़ारों कुलो, बहुधा झूठे प्रलोभनों में फँसकर, 
ठेके पर था स्वतंत्र रूप से वहाँ जाते हैं । यदि यहाँ उन्हें वर्तमान भहगी 
के अनुसार मज़दूरी मिले, तो वे यहां ही न काम करे, 'घर का मोह 
छोड़ कर विदेशों में क्यों भटकते फिरे ! हमें यह भी नहीं भूलना चाहिए 
कि देश में बेकारी की कितनी विकट समस्या उपस्थित है। यद्यपि यहां 
सरकारी तोर से प्रमाणिक अंक प्रस्तुत नहीं है, समय-समय पर होने 
वाली, बेकारों की आत्म-हत्या, तथा एक साधारण वेतन वाली नोकरी के 
लिए सेकड़ों उस्मेदवारों का प्रतियोगिता करना, अनेक उच्च घरानों के 
व्यक्तियों का निम्न प्रकार के समझे जाने वाले कार्य को करने के लिए 
तेयार हो जाना, आदि ऐसी घटनाएँ हैं कि बेकारी का विकराल स्वरूप 
छिपाए नहीं छिप सकता । 





हम यह भी स्मरण रखें कि यहां लगभग पांच करोड़ 
आदमी अछूत माने जाते हैं । यदि इनके प्रति मनुष्यत्व के 
विचारों से आतृ-भाव रक्खा जाय, तो इनमें से बहुत-से आदमी अच्छे- 
अच्छे क्रार्मो मे' सहायक हो सकते हैं । आज उनकी दशा अच्छी नहीं, 
वे अशिक्षित और गंदे हैं, परंतु उद्योग करने पर इनसे घनोत्पत्ति का 
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डायरी गम दिया था सफदा है; सुधार आन्दोलन के कारण कुछ अंश सें 
लिया जाने लगा है। इसय्म-पशा जातियों के आदुर्मियों से भी वर्तमान 
अवस्था में बहुत कम काम लिया जा रहा है, इनका उद्धार हो जाने पर 
ये भी श्रमियों की संख्या बढ़ने मं काफी सहायक हो सकते हैं । कई 
स्थानों पर किए गए्‌ प्रयोगों के अनुभव से सिद्ध हो गया है कि चोर और 
डाकू यथेष्ट परिस्थिति मिलने पर भत्ते आदमी और उपयोगी नागरिक 
बन सकते हैं । 

पुन: हमारे फ़क्कीरों ( बनावटी साधुओं ) से भी देश के धघनोत्पादन- 
कार्य में कुछ योग नहीं मित्र रहा है। बहुत-से आदमी केवल मुफ्त का 
खाने ओर मेहनत से बचने के लिए गेरुआ कपड़े पहन लेते हैं, अथवा 
यों ही फ़क्नीरी घारण कर लेते हैं । ये लोग साधारण गृहस्थों के लिए 
भार-रूप और देश की आर्थिक उन्नति में बाधक हैं । हं॑ को बात है कि 
अब सभा-समाजों में इस प्रश्न पर विचार हो रहा है कि इनका केसे 
उत्थान हो और देश की आर्थिक उन्नति में इनसे केसे सहायता मिलते । 
आशा है, क्रमशः इस दिशा में भो सुधार होगा । 


अस्तु, वर्तमान अवस्था में अछृत, जरायम-पंशा, ओर फ़क्रीर काफ़ी 
संख्या में हैं, विदेशों में भी लाखों भारतीय श्रमी काम कर रहे हैं। फिर 
भी यहां इतनी बेकारी है । इससे यह भत्ती भांति स्लिद्ध है कि यहां 
श्रमियों की संख्या कम नहीं है; हां कल्-कारखाने वाले जितनी कम 
भज़दूरी पर उनसे काम लेना चाहते हैं, उतनी पर काफ़ी श्रमी न मिलें 
तो बात दूसरी है। हां, यह कहा जा सकता है कि जैसे कुशल श्रमी 
चाहिए, वेसे कम हैं । इसका उपाय यह है कि उनकी योग्यता बढ़ाने के 
लिए यथोचित शिक्षा आदि की व्यवस्था की जाय, जिसके संबंध में अगले 
परिच्छेद में लिखा जञायगा । 


तीसरा परिच्छेद 
भारतीय श्रम 
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पिछले परिच्छेद में भारतवर्ष की जन-संख्या का विचार किया गया 
है। जन-संख्या की वृद्धि या हास का घनोत्पत्ति पर उतना प्रभाव नहीं 
पड़ता, जितना मनुष्यों के श्रम के उत्पादक या अनुध्पादक होने का, या 
उस श्रम की कुशलता की अधिकता या न्‍्यनता का। इस परिच्छेद में 
हंने बातों का विचार किया जायगा । पहल्ले श्रम की उत्पादकता का विषय 
लेते हैं । 


उत्पादक श्रम, व्यक्तिगत ओर सामाजिक---जिस श्रम 
पे कोई ऐसी वस्तु बनाई जाती है, जे घन की उत्पत्ति या बृद्धि सें 
पद्ायक हो, अथवा जे श्रम दूसरों की घनात्पादक शक्ति बढ़ाएं, वह 
प्रत्यक्ष हो, या परोक्त, उसे उत्पादक श्रम कहा जाता है। मलुष्य को 
रेसा ही श्रम करना चाहिए, जो उत्पादक हो । परंतु इंसमें भी उसको 
(ष्टि व्यक्तितत न रह कर सामाजिक होनी चाहिए। इसका आशप 
पमझने के लिए. हमें जानना चाहिए कि कुछ श्रम ऐसे हैं, 
ते व्यक्तिगत दृष्टि से उत्पादक होते हुए भी सामाजिक दृष्टि से अलुत्पा- 
जक होते हैं; इसी प्रकार कुछ श्रम सामाजिक इृष्टि से उत्पादक होते हैं, 
रंतु वे व्यक्ति की दृष्टि से अनुत्पादक हो सकते हैं । एक आदमी चेरी 
/ सके घन क्वाता है, उसका श्रस उस व्यक्ति की दृष्टि से घनात्पादक है, पर॑तु 
प्रमाज को इंससे कोई लाभ नहीं, वरन्‌ जहुत द्वानि है। आतशबाजी, 
इशे और विलासिताओं कौ वस्तुओं के उत्पादन में लगा हुआ भ्रम भी 


४८ भारतीय अथं-शास्र 


कला 3, अं आल लत अीय, ही जि अत. नीली, ही 3 लत 5 बट ली 2 00.5 नी टी 5. है 5 ट ऑल मतलब) व बीत अबटते जाता जी: जाती जज 


व्यक्ति की दृष्टि से उत्पादक गिना जाता है। इससे समाज का हित 
नहीं हाता, उसकी दृष्टि से यह श्रनुत्पादक है । ऐसे कुछ अन्य श्रम जो 
व्यक्ति की दृष्टि से उत्पादक, श्रोर समाज की दृष्टि से अलुत्पादक हैं, उन 
वकील और जमींदारों आदि के हैं, जो देश में मुकदमेबाजी बढ़ाने या 
किसानों की दुशा बिगाड़नें में सहायक होते हैं । ऐसे श्रम के करनेवात्ते 
अपने व्यक्तिगत स्वार्थ का ध्यान रख कर काम करते हैं। परंतु संसार 
में ऐसे परोपकारी, महात्माओं, संतों ओर स्वयं-सेवकों का भी अभाव 
नहीं है-- हाँ, उनकी संख्या अपेक्षाकृत बहुत कम रहती है--जे! अपने 
व्यक्तिगत स्वार्थ की प्रायः अवद्देलना करके भी अपना जीवन अपनी 
जाति, देश, या मानव समाज के हितार्थ अपण करते हैं। जब कोई 
आदमी बहुत कष्ट उठा कर समाज को सेवा करता है, उपदेशक, लेखक, 
कथावाचक, या चिकित्सक आदि का कार्य करता है, परंतु अपने श्रम में 
धनोत्पत्ति का उद्देश्य नहीं रखता, उस श्रम के उपल्क्ष मैं कोई घन न 
लेकर सब कार्य अवेतनिक रूप से करता है, तो यह श्रम समाज की 
दृष्टि से उत्पादक, ओर व्यक्ति की दृष्टि से अनुत्पादक कहा जाता है। 
भारतवासियों को स्वदेशोन्नति के ल्लिए ऐसा श्रम भी काफ़ी परिमाण 
में करना चाहिए । 


सामाजिक दृष्टि से अजुत्पादक या हानिकर श्रम दो प्रकार के होते 
हैं। इनमें से कुछ तो राज्य की ओर से दंडनीय माने जाते हैं, और कुछ 
के लिए दंड नहीं दिया जाता । उदाहरणार्थ, भारतवर्ष में चोरी लूट-मार 
आदि करने वाल्नों को दंड मिद्धता है, परंतु आतशबाजी की चीजें, या 
अनेक प्रकार के मादक पदार्थ ( जो ओपधियों के लिए काम में नहीं लाए 
जाते ) बनाने वालों के, अर मसुकददमा-बाज़ी बढ़ाने वाले वकीलों 
के हानिकर श्रम को दंडनीय नहीं माना जाता । आजकल शहरों में 
'कार्निवल होते हैं, उनमें प्रतियोगिता के नाम पर नए-नए ढंग के जुए से 
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दशकों का धन अपहरण किया जाता है, तथा तरह-तरह की 'ल्वाटरियां? 
निकाल कर उनसें क्लोगों को फँसाया जाता है। इन कामों के करने 
वालों के श्रम भी कानून से वर्जित नहीं है । किंतु हमें चाहिए कि कानून 
की न्यूनता या त्रुटि से अनुचित स्वार्थ-सिद्ध न कर; चाहदे राज्य से दंड 
मिलने की व्यवस्था हो, या न हो, हम कोई कार्य ऐसा न करें, जो 
सामाजिक दृष्टि से हानिकर हो । 


भारतवर्ष में अनुत्पादक--यथों तो ऐसे व्यक्ति थोड़े-बहुत 
प्रायः अत्येक देश मे होते हैं, जो उत्पादक श्रम नहीं करते, किंतु भारत- 
वर्ष से' तो उनकी खेदजनक अधिकता है। दोटे बालकों को उत्पाद-न 
कार्य न करने के लिए दोष नहीं दिया जा सकता, कारण कि वे अभी उस 
कार्य के लिए योग्यता-प्राप्त नहीं हैं । यदि वे ऐसी शिक्षा आदि प्राप्त कर 
रहे हैं जिससे वे भविष्य मे अच्छे उत्पादक बन सकेंगे, तो समझना 
चाहिए कि वे अपना कतंव्य पालन कर रहे हैं। इसी प्रकार बंगड़े लूले, 
या अपाहिज, तथा बेकार भी अलुत्पादक होने के कारण दोषी 
नहीं ठहराए जा सकते; कारण कि वे ऐसा करने के लिए वाध्य हैं । 
परंतु जो श्रादमी हष्ट-पुष्ठ ओर काम करने योग्य होते हुए भी भिक्ञा 
आदि से अपना निर्वाह करते हैं, वे ( परोपकारी संत महात्माओं को 
छोड़ कर ) दूसरों पर भार हैं। इनके अतिरिक्त, विशेषतः हिन्दू घरों में 
अनेक आदमी और ओरतें ऐसी है जे उत्पादक कार्य नहीं करते । अनेक 
रईस, धनवान, या सेठ साहूकांर तथा उनके लड़के भी अपने हाथ से 
कोई उत्पादक कार्य करना अपनी शान के खिलाफ़ समझते हैं । कितने 
ही पुजारी और महंत आदि भी ऐसे हैं जो समाज के हिंतार्थ बहुत 
थोड़ी देर कुछ सेवा पूजा आदि का कार्य करते हैं, या उतना भी नहीं 
करते, और मज़े से विलासिता-पूर्वक जीवन व्यतीत करते हैं । 


इन सब बातों का निवारण किया जाना आवश्यक है। इसका एक 


ते 
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उत्तम उपाय यह है कि मुफ्तखारी, या परावलंबन के विरुद लोक-मत 
संगठित किया जाय। जो आदमी बिना श्रम किए खाता-पीता है, 
उसे समाज में प्रतिष्ठा न मिल्लनी चाहिए, चाहे वह स्वयं अपने ही 
पुवेजों को कमाई खाता हो, या सरकार की किसी विशेष कृपा के फल- 
स्वरूप बढ़ा आदुमी कहा जाने लगा हो । 

जाति-भेद----/अ्रम” में शारीरिक बल के अतिरक्त मनुष्यों के ज्ञान, 
कौशल, शिक्षा, स्वास्थ, व्यवहार, धर्म, रीति-रस्म, रहन-सहन आदि- 
संबंधी समस्त योग्यता समझ ली जातो है, जो धनोत्पादन में सहायक हो 
सके। इस लिए भारतीय श्रम के संबंध में विचार करने सें हमें यहां के 
निवासियों की उपयुक्त बातों का भो विचार करना होगा। पहले जाति-भेद 
को ल्लेते हैं । प्राचीन काल में वेद-शासत्रों के अनुसार चिर समय तक यहां 
गुण-कर्मानुसार चार जातियां रहीं, जो अपने अपने निर्धारित कतंब्य का 
नियम-पूर्वक पालन करके देश को सुखी और स्मद्धिशाली रखती थीं । पीछे 
समय के फेर से वे प्रथक-एथक सहस्तरों छोटी-छोटी जातियों में विभक्त 
हो गईं ।'बहुत से लोगों का मेल-जोल रहन-सहन, खान-पान, विवाह- 
संबंध आदि आायः अपने अपने छुद्र क्षेत्र में ही होता है। इस प्रकार, 
जन-साधारण के विचार तथा कार्य का केन्द्र बहुत परिमित हो गया। 
विगत दुशाव्दियों में इस स्थिति में क्रमशः परिवर्तन हुआ है। वर्तसान 
शिक्षा सभ्यता, धार्मिक जागृति, आजीविका-प्रापि की कठिनाइयों और 
राष्ट्रीय आंदोलन ने इस कार्य सें सहायता पहुँचाई है । 

आर्थिक दृष्टि से जाति-भेद के प्रधान लाभ ये सालूम / होते हैं:-- 
(अ) इससे वंशानुगत कार्य-कुशलता की प्राप्ति होती है; बाप-दादे के 
किए हुए काम की शिक्षा ओर उसके रहस्य जल्दी जान लिए जाते हैं। 
(आ) हर एक जाति वालों का एक संघ होता है, जिसके सदस्य परस्पर 
एक दूसरे की सहयता कर सकते हैं, तथा कार्य की मज़दूरीनियमित करने 
में सहायक होते हैं। (इ) इससे कु अंश तक स्थूत्न श्रम-विभाग होता 
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है, एक जाति के पुरुष एक ही कार्य करते हैं, हां, उन्हें किसी नवीन 
कार्य का आरंभ करना कठिन भी हो जाता है । क्‍ 

जाति-सेद से होने वाली मुख्य हानियाँ ये हैं---(क) स्थान या पेशे 
के बदलने में कठिनाई होती है । कुछ जातियों को नए ढंग से अपना 
काय-संचालन करने में बाधा होती है । (ख) कई जातियों को अछत या 
नीच साने जाने से समाज में श्रम की यथेष्ट महिमा नहीं रहती। 
(ग) कल्न-कारख़ाने आदि बड़े-बड़े कार्यो' के संगठन के लिए जाति-भेद 
बाघक होता है। (घ) चौके की छुआ-छत के कारण बहुत अपच्यय होता 
है। जब भिन्न-भिन्न जाति के आदमी अपना-अपना भोजन अपने ही 
हाथ से पकाते हैं, तो उसकी अलग-अलग व्यवस्था करने में स्थान, 
इंघन आदि की अधिक आवश्यकता होती है, तथा बुद्धिमाव्‌ आदमी 
को, जो बहु-मुल्य काय-संपादून कर सकता है, अपना बहुत-सा ससय 
खाना पकाने के काम में ही लगा देना पड़ता है, जिसे संभव है, वह 
अच्छी तरह करना न जानता हो । 


जाति-भेद के दोषों को दूर करने के उपाय-- 
जाति-भेद के वतमान दोषों को देखते हुए बहुत से आदमी जाति-पांति को 
समूल नष्ट करने के इंच्छुक हैं। कुछ वर्षो से जाति-पांति-तोड़क मडल 
इस दिशा में कुछ संगठित रूप से कार्य भी कर रहा है। परंतु विशाल 
सामाजिक क्रांति के बिना, जिसकी असी संभावना नहीं है, किसी ऐसे 
प्रयत्न में विशेष सफलता नहीं हो सकती । यह सफलता तो बहुत कुछ 
शिक्षाः्प्रचार पर ,निर्भर रहेगी । जब घर-घर ज्ञान का प्रकाश होगा, 
विशेषतया महिलाएँ शिक्षित होंगी तो जाति-पांति की झूढ़ि-गत प्रथा को 
तोड़ने सें समुचित सहयोग समिल्लेगा । वर्तमान अवस्था सें अधिकतर जन- 
समुदाय कृषि-कार्य में लगा है, अतः पुरातन संरक्षणशील विचार वाला है, 
देश के ओद्योगिक-कऋरण से भी इस मनोबूत्ति में कमशः सुधार होगा । 
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संयुक्त -कुठ ब-पणाली---भारतवर्ष के बहुत-से भागों में एक 
कुटुँब या परिवार के व्यक्ति इकट्ठ रहते, ओर मिलकर घन-डपा्जन तथा 
व्यय करते हैं । सब कमानेवालों की आमदनी घर के एक बड़े-बूढ़े के 
पास जमा होती है। वह सबकी ज़रूरत पूरी करने की कोशिश करता 
है। इससे--- 


(१) अनाथों की शिक्षा तथा रक्षा मं कुछ सुविधा होती है, तथा 
बीमारी या बुढ़ापे में कोई व्यक्ति निराक्षय और असहाय नहीं होता । 


(२) कोई आदमी अपनी मेहनत का तसाम फल अपनी संतान के 
लिए ही नहीं छोड़ सकता, अतः घनोपाजं॑न में उसे विशेष उत्सांह नहीं 
होता । 

(३) रोटी-कपड़ा मिलने की आशा सबको बनी रहती है। इसलिए 
प्रत्येक व्यक्ति में स्वावलबन तथा साहस नहीं होता। कोई-कोई व्यक्ति 
मुफ़्त में ही बेकार रहता हुआ अपने दिन काटा करता है । 

(४) एक व्यक्ति चिरकाल तक बड़ा पूँजी-पति नहीं रहने पाता; 
क्योंकि उसके मरने पर उसका धन कुटुंब के सब आदुमियों के हिस्से 
में आता है । 


(९) इस प्रणाल्री में आधुनिक व्यक्ति-गत स्वतंत्रता के भावों का 
उदय नहीं होता । बहुधा पुरुष पराधीनता में कलह और दुःख का जीवन 
व्यतीत करते हैं, जो आर्थिक दृष्टि से हानिकर है । 


आज-कल लोगों सें वेयक्तिक विचारों की वृद्धि हो रही है। पहले 
प्रायः एक परिवार के सब आदमी एक ही प्रकार के उद्योग-धंधे से आजी- 
विका प्राप्त करते थे, अ्रब आमोदरफ़्त की ब्रृद्धि और यातायात की सुवि- 
धाएं अधिक होने से, तथा जीवन-संग्राम की कठिनाइयां दिनों-दिन 
बढ़ने से, परिवार के जिस आदमी को जहाँ जिस. अकार के क्रय करने 
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का अ्रवसर मिल जाता है, वह वहाँ वेसा करने लगता है। इस तरह 
परिवार के सदस्यों के दूर-दूर रहने का प्रसंग बढ़ता जाता है। अ्रनेक 
दशाओं में जब कि एक आदमी गाँव सें खेती करता है, उसका एक 
लड़का उसके साथ रहता है, दूसरा किसी नगर में कलकी आदि का 
कार्य करता है, ओर तीसरा किसी अन्य नगर के कल कारखाने सें श्रम 
करता है। इंसका परिणाम स्पश्टत: संयुक्त-कुटंब-प्रणाली का दास है। 
यद्यपि स्वावालंबन और विचार-स्वातंत््य का यथेष्ट महत्व है, तथापि 
समाज की उन्नति के लिए पारस्परिक सहानुभूति, सहयोग, ओर त्याग 
के भावों की उपेत्ता नहीं होनी चाहिए। इस प्रकार, आवश्यकता इस 
बात की है कि संयुक्त-कुदुंब-प्रणाली के अंतर्गत गुणों को वृद्धि हो, 
ओर इसके दोषों का निवारण हो । 


क्या यहां धामि क विचार आध्िक उन्नति में बाधक हैं ?-- 
प्रायः यह कहा जाता है कि भारतवर्ष की आर्थिक स्थिति पर यहाँ के 
धार्मिक विचारों का घनिष्ट प्रभाव है, ओर अधिकतर आदमी परलोक- 
चिंतन में लगे रहने के कारण भोतिक विषयों की ओर समुचित ध्यान 
नहीं देते । ऐसा कथन कुछ श्रत्युक्ति-पूर्ण है। निस्सन्देह यहां कुछ आदमी 
अपना खासा समय और शक्ति पूज्ञा-पा या...तीर्थव्याजा आदि. धा्सिद्ध 

कृत्यों में खर्च करते हैं, परंतु उसे धनोत्पत्ति को इष्टि से भी नितान्‍्त 
व्यर्थ नहीं कह सकते । इससे उन्हें शान्ति और संतोष प्राप्त होता है, 
हानि-लाभ में, सुखन-दुख में प्ैये बनाए रखने में सहायता मिलती है, 
जिसकी आधिक जीवन की सफलता के लिए अत्यन्त आवश्यकंता है । 
कुछ आदमी तीर्थ-यात्रा के . प्रसंग में अनेक स्थानों, बाजारों और मंडियां 
का निरोक्षण करते है, और विविध व्यक्तियों से_मेल-सुलाकात करते हैं, 
जिससे उन्हें पीछे आधिक लाभ भी होता है। हाँ, ऐसी दृष्टि थोड़े ही 
व्यक्तियों की होती है, अन्य आदमी यदि चाहे” तो उक्त समय और 
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दृब्य को बहुत-कुछ धनोत्पत्ति सें लगा सकते हैं; संतोष-चृत्ति के कारण, 
वे ऐसा नहीं करते । अस्तु, कुल जनता के व्यवहार का विचार करते 
हुए यह कहां जा सकता है कि सर्व-साधारण पर . उन्तके धार्मिक विचारों 
का ऐसा प्रभाव नहीं हे कि बहू धनोत्पत्ति में विशेष बाधक हो। उदाहरण- 
वत्‌ मारवाड़ी, जन ओर भाटियों ने धर्मिक विचारों से कट्टर होते 
हुए भी उद्योग व्यापार आदि में यथेष्ट ख्याति प्राप्त की है। इंसी प्रकार, 
यद्यपि मुसलमान व्याज पर रुपया देना-लेना धामिक दृष्टि से अच्छा 
नहीं मानते, आथि क व्यवहार में वे इस निषिदछ नहीं समझते । 


भारतवर्ष में बहुत से आदमी बहुत-कुछ भाग्यवादी अवश्य है; पर 
इसका कारण इतता धर्म नहीं, जितना राजनेतिक ओर आशिक तथा 
अशिक्षा-मुल्लक है। गत शताबिदियों में देश में शांति और सुव्यवस्था कम 
रहने से क्ञोगों का जोवन प्रायः अस्थिर ओर संकटमय रहा है । उनकी 
आशिक स्थिति पीढ़ी-दर-पीढ़ी ऐसी खराब रही है कि उनकी कार्य-क्षमता 
ओर उत्साह घट गया है। इसलिए उनमें उद्योग-बाद या कर्म-वाद के 
भावों की न्‍यूनता है। फिर, भश्रधिकांश सारतवासी हृषि कार्य में लगे 
हुए हैं, ओर कृषि की सिंचाई के लिए मुख्य आश्रय वर्षा का होता है, 
जे बहुधा अनिश्चित रहती है, कभी बहुत कम, कभी बहुत ज़्यादह । 
कभी-कभी बाढ़ या भूकम्प आदि का भी अनुभव होता रहता है। अनेक 
बार कीड़ा आदि लग जाने से भी फ़सल ख़राब होने का अवसर आ 
जाता है। विज्ञान-ज्ञान के अभाव में बेचारा दीन हीन किसान भाग्य- 
वादी न हो तो क्या हो। अस्तु, इसमें मुल कारण घर्मन होकर 

अन्य बात हैं। 


इस प्रसंग में हमें यह झुत्ञाना उचित न होगा कि वतंम्ान काल 
में जब कि सर्व-साधारण में शिक्षा का अभाव है, धार्मिक भाव उनके 
नेतिक चरित्र को श्रपेज्ञा-कृत ऊंचा बनाने में सहायक हैं। भामिक 


भारतीय श्रम 2 








२ 


भावना के कारण भारतवर्ष का एक औसत दर्ज का आदमी भूठ बोलने, 

चोरी या बेइमानी करने, अपने सहयोगियों स लड़ने-रूगड़ने, मालिक 
का हानि पहुँचाने, तथा नशा करने आदि से परहेज करता है । वह शौच, 

स्नान, सफाई आदि की उपयोगिता को भत्ती भाँति न समझते हुए भी 
बहुत-कुछ उसका ध्यान रखता है। अस्तु, यद्यपि यह वांछुनीय है कि 

यहाँ ज्ञान ओर विद्या का प्रचार हो, धार्मिक सुधार हो, अधिवेकता- 

पूवंक झढ़ियों का पानह्ननन हो, तथापि खब बातों का बिचार करके, 

यह कहा जा सकता है कि यहां की प्रचलित धामिक भावना आर्थिक 

दृष्टि से उतनी हानिकर नहीं है, जितनी प्रायः समझी जाती है । 


भारतीय श्रमनीवी---जेसा कि पहले कहा गया है श्रंमजीवियों 
में वे सभी व्यक्ति सम्मिल्षित किए जाते हैं, जो किसी प्रकार का शारी- 
रिक या मानसिक श्रम करते है। भिन्न भिन्न प्रकार के भारतीय श्रम- 
जीवियों के संबंध में, विशेष बाते आगे कही जायेंगी। यहां कुछ 
साधारण बातें, जो थोड़ी बहुत सभी के लिए लागू होती हैं, 
बताई जाती हैं। अधिकतर आदसियों के अपने घर और निवास- 
स्थान का . बहुत मोह होता है। बिलकुल ही लाचारी की अवस्था 
उपस्थित हुए बिना वे दूसरी जगह जाकर काम-घंधां करना पसंद 
नहीं करते; और जब बाहर जाते हैं, तो बहुधा कुछ रुपया जमा 
हो जाते ही घर लोट आते हैं। इसमें क्रमशः परिवर्तन हो रहा है, इस 
संबंध में पहले कहा जा चुका है। अधिकतर जनता आर्मों में रहने बाली 
है, इसलिए उपयुक्त प्रवृत्ति के कारण अ्रमजीवी प्रायः नगरों में उन 
दिनों में अधिक ठहरते हैं जब कि उन्हें गांवों में खेती की फसल आदि 
का काम नहीं होता । 


2, भारतीय, .अ्रमी' अधिकतर संतोष-बृत्ति वाले होते है; ,किसी-तरह 
_निवोह-पोस्य श्राय हो जाने पर, और अधिक आय के लिए वे 
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चिन्ता या प्रयत्न नहीं करते । उनका रहन-सहन का दुर्जा बहुत निम्न 
श्रेणी का, तथा जीवन सरल ओर सादा होता है। वे अपने कष्टों के 
भी बहुत सीमा तक सहन कर लेते हैं, उनके विरुद्ध शिकायत या 
आन्दोलन बहुत कम करते हैं। इन बातों में क्रमशः परिवर्तन हो रहा 
है, तथापि पाश्चात्य श्रमजीवियों की अपेक्षा उनमें बहुत अंतर है । 


सर्व-साधारण जनता का स्वास्थ्य अच्छा नहीं है, खाने-पीने, विभाम, 
ओषधी आदि की व्यवस्था नहीं होने से, वे बहुधा रोग-प्रस्त रहते हैं 
ओर अल्पायु होते हैं, इससे उनकी कार्य-क्षमता का यथेष्ट उपयोग नहीं 
हो पाता ।, साधारणतया ओद्योगिक शिक्षा की भी कमी है, इससे 
श्रमियों की कुशलता पर द्वानिकारक प्रभाव पड़ता है । | 


पिछली ( सन्‌ १६४३१ ई० की ) मनुष्य-गणना के हिसाब से (जिस 
में बर्मा के अंक भारत से प्रथक नहीं हैं ) यहां श्रति सेकडा ४४ आदमी 
वास्तविक कार्य करने वाले थे, ओर ९६ उन के आश्रित थे, जब कि इस 
के पूर्व, संत १६२१ ई० की गणना के अनुसार ये क्रमशः ४६ और ४४ 
थे। आश्रितों का अनुपात बढ़ने का बहुत-कुछ कारण, करने-योग्य काम 
का न मिलना है। पूर्वोक्त प्रति सेकडा ४७४ उप्पादकों में मोटे हिसाब से 
३६ व्यक्ति खास काम करते है, और ८ उन के सहायक हैं । इन ३६ 
कार्य-कर्ताओं में २८ पुरुष ओर ८ स्त्रियां हैं, तथा ८ सहायकों में से २ 
पुरुष और ६ स्त्रियां है। इस प्रकार कुन्न जन संख्या में जो ग्रति सेकड़ा 
४४ उत्पादक है, उन में ३० पुरुष ओर १४ स्त्रियां हैं ।& और, क्योंकि 
मोंदे हिसाब से यहां कुल जनता में €१ पुरुष ओर ४६ स्त्रियां सानी जा 
सकती हैं, उपर्युक्त हिसाब से मालूम होता है कि प्रति सेकडा २१ पुरुष 


. & इन में औसतन चार पुरुष और दो स्त्रियां अपने मुख्य पेशे के 
अतिरिक्त कुछ और भी काम करती हैं । 
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ओर ३४९ स्त्रियां आश्रित हैं; ये स्वयं कुछ काम नहीं करतीं, दूसरों की 
कमाई खाती हैं । इन आश्रितों में बच्चे तथा बूढ़े भी सम्मिल्नित हैं । 


भिन्न-भिन्न पेशों के अनुसार जनता ( कार्य करनेवाले और उन के 
आश्रित व्यक्तियों ) के अंक प्रति सेकड़ा इस प्रकार हैं :-- 


पेशा प्रति सेकड़ा 
खेती ओर पशु-पालन ६७० 
खनिज्ञ पदार्थों की निकासी "4 
उद्योग-घंधे ६७ 
साल्-हुलाई १"४ 
च्यापार ४ 
सेना ५२ 
सरकारी नोकरियां ्द् 
पढ़ना-लिखना १९७ 


विविध (घरेलू नोकर, अनिश्चित 
आय वाले, और अनुत्पादक आदि). १३०“ 
योग १००'७ 
कुछ साधारण बातों का विचार चुकने पर अब हम भिन्न-मिन्ने 
प्रकार के श्रमियों संबंधी विशेष बातों लेते हैं। भारतवर्ष में सदं- 
प्रथम कृषक डी सामने आता है। 


3$पक-भारतीय जनता में दो-तिहाई, कृषक या कृषि-श्रमजीची 
हैं। प्राचीन काल सें ऐसा न था, उस समय यह देश अपने उद्योग-घंधों 
की प्रसिद्धि के कारण विदेशी व्यापारियों को आकर्षित किया करता था । 
जब यरप में औद्योगिक क्रांति हुईं, ओर साथ द्वी भारतवर्ष में भीरे- 
धीरे अंगरेजों का अधिकार हुआ तो ईस्ट इंडिया कंपनी के समय में 





प्र्ट्‌ भारतीय अथं-शाख 
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यहाँ की उत्तमोत्तम दुस्‍्तकारियाँ नप्ट करके इसे जबरदस्ती ब्रिटिश कार- 
खानों के ल्लिए कच्चा माल देने वाला बनाया गया । अनेक भारतीय कारी- 
गरें को जब अन्य कोई कार्य न रहा तो वे खेती क्री ओर कुक गए, 
ओर देश की क्ृषक-जनता के रूप में भूमि का भार बढ़ाने वाले हो गए। 
अब, अनेक किसानों के पास भूमि इतनी कम है, कि उससे उनका निर्वाह 
नहीं हो सकता । 
भारतीय कृषकों को लोग बहुधा गँवार, अयेग्य और कूह-मग्ज 
समभते हैं । यद्यपि वह नवीन कार्य-प्रशाली से अपरिचित और पुराने 
संरक्षण-शील विचारवाला होता है, तथापि उस्ते अपने वंशानुगत कार्य 
का स्वाभाविक ज्ञान होता है। वह बिना सिखाए ही यह जानता है कि 
कौन-सी फ़सल कब और केसी जुमीन में बोनी चाहिए, और किस भूसि 
में एक फ़सल के बाद दूसरी कोन-सी फ़सल्ल बोना लाभकारी होगा। उसके 
, साधन प्रायः श्रपर्याप्त होते हैं, आर्थिक बाघाएँ उसके सुधार-कार्यों में 
परग-पग पर बाधक होती हैं। वेज्ञानिक प्रणाली का प्रयोग करने, बड़े-बड़े 
खेत रखने, अच्छी खाद देने, गहरी जोताईं, और पूरी श्राबपांशी काने 
के लिए बड़ी पूंजी चाहिए। पूंजी के अभाव में कृषक उक्त सुधारों की 
उपयोगिता जानता हुआ भी, उन्हें श्रमल में नहीं ला सकता 
कृषकों की दशा बहुत-कुछ उनकी परिस्थिति पर भी निभेर रहती 
है; जिन स्थानों सें वर्षा निश्चित समय पर होती है, अथवा आबपाशी 
के साधन उपलब्ध हैं, वहां किसान उत्साह, फुर्ति, और परिश्रम से 
काम करता है। इसके विपरीत, जहाँ परिस्थिति प्रतिकूल होती है, वह 
आलसी भाग्यवादी ओर निराशावादी तथा कंगाल हो जाता है। इस 
कथन में कुछ सच्चाई अवश्य है कि वातावरण या परिस्थिति के सुधार 
होने पर कृषक स्वर्य सुधर जायगा । परंतु वास्तव में कृषक और उसके 
वातावरण दोनों के ही सुधार की आवश्यकता है। किसानों को यथेष्ट 
पूंजी मिलने की सुविधा होने, लगान की मात्रा घटने, और लगान 
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चसूल्व करने की पद्धति में सुधार होने आदि के संबंध में विशेष विचार 
अन्यत्र पसंगानुखार किया जायगा। यहां हम उनकी शिक्षा के विषय 


में हे लिखते हैं । 


कृषकों की शिक्षा---भारतवर्ष में किसान! शब्द अनपढ़ होने 
का अर्थ रखता है। जब कि यहाँ कुज्ञ जनता में ही सात फ़ी-सदी 
आदमी पढ़े-लिखे हों, तो दीन-हीन कृषकों में तो शिक्षा पानेवालों का 
अनुपात और भी कम होना स्वाभाविक है। अब देश में जागृति होने 
लगी है, ओर राष्ट्र के मुख्य आधार, कृषकों का शिक्षित करने के प्रश्न पर 
भी ध्यान दिया जा रहा है। यह विषय भी विचाराधीन है कि कृषकों को 
शिक्षा में सामान्य शिक्षा से क्‍या विशेषता हो। इस संबंध में स्मरण 
रखने की बात यह है कि क़ृषक-बालकों के लिए वही शिक्षा पद्धति 
उपयेगी हे सकती है,; जिससे शिक्षा पाकर वे कृषि-ऋार्य को अच्छी 
तरह करने में दत्त-चित्त हों; ऐसा न हो कि वे उसे घृणा से देखते हुए 
दफ़्तरों में कलकी आदि करने के उध्सुक होने लग । उनका. पास्य-क्रम 
ऐसा हो जो भविष्य में उनके काम आवबे। उनकी शिक्षा का समय तथा 
छुट्टी में मो कृषि की सुविधा का ध्यान रखा जाय। उनके अध्यापक 
आम-सेवामिलाषी हो । साथ ही उनमें शिक्षा का विशेष स्थाइत्व होने के 
लिए स्त्रियों की शिक्षा की भी आवश्यकता है, उसके वास्ते ख्री अध्यापिकाएं 
तैयार करने के लिए विशेष उद्योग होना चाहिए। प्रौढ़-शिक्षा भी बहुत 
जरूरी , है, और उसके लिए राज्नी-पाठशालाओं और वाचनाजलयों की 
स्थापना करने, तथा मेजिक लालटेन के दृश्य दिखाने की व्यवस्था यथेष्ट 
परिमाण में होनी चाहिए । ऐसी कृषि-प्रदुर्शनियां भी बहुत उपयोगी होती 
है, जिन सें, खेती की विकसित पद्धति, अच्छे औजार, बीज, और अच्छी 
नस्ल के पशु दिखाए जाते हैं, तथा कृषि-संबंधी बात क्रियात्मक ढड्ढ से 
समझाई जाती हैं । 
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>कषकों का स्वास्थ्य --*कृषक-जनता भ्रधिक्रतर गावों में रहती है, 
ओर यद्यपि वहां नगरों को तरह घन्नी आबादो अथवा मिलों या कारखानों 
की चिमनियों से निकलने वाले धुएं की भरमार नहीं होती, फिर भी 
लोगों का स्वास्थ्य केसा रहता है यह पाठकों को बिदित ही होगा। मल्ले- 
रिया ज्वर, प्ञेग, हैजा, चेचक, खाँसी आदि की शिकायत व्यापक रूप से 
रहती हैं। वहां चिकित्सा की भी व्यवस्था नहीं-सी है। इससे रूव्यु- 
संख्या तो बढ़ती ही है, श्रनेक आदमी जो इन बीमारियों के शिकार होते 
हुए जीवित रह जाते हैं बहुघा स्थाई रूप से निरबेल रहते हैं, उनकी 
कार्य-च्मता कम होतो है। बीमारियों का घुख्य कारण लोगों की निर्धनता 
तथा अज्ञान है। किसानों के श्रज्ञान की बात तो सब कहते हैं, पर डनकी 
नि्धंनता का विचार बहुत कम किया जाता है । कितने ही आदमियों को 
साधरण समय में भी अच्छा या पर्याघ भोजन नहीं मिल पाता। छिसान 
लोग जो बढ़िया अन्न, फल या शाक्र आदि अच्छी वस्तुएँ पेद्रा करते हैं, 
ने सब बिकने के वास्ते होती हैं, जिससे वे अपना लगान, तथा ऋण का 


सूद्‌ चुका सके । इनके बच्चों को दूध घी भी बहुत ही कम मिल पाता है । 
ये बातें इनकी आर्थिक हीनता के कुछ उदाहरण मात्र हैं। फिर, जबकि 
ये बातें साधारण अच्छे समझे जाने वाले वर्षो की हैं, तो दुर्मिच्ध के समय 
की स्थिति का सहज ही अनुमान किया जा सकता है। अस्तु, इनके 
स्वास्थ्य को उन्नत करने के वास्ते इनकी आर्थिक स्थिति सुधारने तथा 
उनमें शिक्षा प्रचार करने की अत्यंत आवश्यकता है। इस ओर जिला- 
बोडों को समुचित ध्यान देना चाहिए, तथा सरकार के स्वास्थ्य-विभाग 
ओर सहकारिता-विभाग आदि का सम्लुच्चित सहयोग मिलना चाहिए । 


| कृषि-भ्रमजीवी--ऊपर कृषकों के संबंध में लिखा गया है । अब 
उनसे कुछ वेतन ( जिंस में, या नक़द्‌ ) लेकर काम करने वाले श्रम- 
जीवियों के विषय में विचार कर । इनकी संख्या चार करोड़ से अधिक 


बनी 
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है। हिसाब से सालूस हुआ है कि भारतवर्ष में १०० काश्तकार श्रौसतन्‌ 

२२ श्रमंजीवी रखते हैं । यह संख्या मिन्न-सिन्न ग्रांतों में प्रथक-प्रथक्‌ है । 
: कुंषि-श्रमजीवी के संतोषी, परिश्रमी और सहनशील होने में कोई संदेह 
नहीं । उसके पास बहुवा कुछ अपनी भूमि भी होती है, परंतु डससे 
उंसका निर्वाह नहीं हो सकता । अतः वह ज़मीदार की ज़मीन के साथ 
इसे भी जोतता है । इसके अतिरिक्त वह और भो काम करता रहता है । 
वंह बेलगाड़ी रखता है, उसमें किराए पर सवारियाँ ले जाता है या माल 
ढोता है, कभी-कभी पास के कल्ष-कारख़ाने में मज़दूरो भी कर लेता है । 
औरतें खेतों में निराई-कटाई आदि कार्य करती हैं, इंघन बेचतो हैं; 
गोबर के उपले या कंडे थापती हैं (जो निकटवर्तों 'क़स्बों में बिकते 
हैं ), कपास लोढ़तो हैं, सूत कातती हैं और दूसरे काम करती हैं, इस 
प्रकार कृषि-अ्मजीवी का ध्यान भिन्न-भिन्न ओर रहता है, एक ही धंधे में 
नहीं रहता । 

वर्तमान कृषि-अ्रमजीवियों में बहुत से पहले किसान थे। उन्होंने 
दुर्मिक्ष के दिनों में अपना उद्र-पूर्ति के लिए, या अपनी संतान को विवाह- 
शादी, या किसी स्ुतक-भोज आदि सामाजिक प्रथा या दंड के लिए, या 
लगान चुकाने आदि के लिए जुमीन गिरवी रख कर ऋण लिया, ओर 
पीछे उसे न चुका खकने के कारण वे जमीन से वंचित हो गए। कृषि-अरमं- 
जीवियों में कुछ हरिजन जातियों के भी आदमी हैं, जो सामाजिक कदौरता 
के कारण जमीन आदि के अधिकारी नहीं होने पाते। कृषि-भ्रमजीबी 
अशिक्षित ओर अकुशल्ष होते हैं । गत वर्षों में इनका श्रम अपेक्षाकृत कुछ 
मंहगा होने लगा है; इसके कई कारण हैं। अज-कल्न लोगों को आमोद- 
रफ्त को सुविधाएँ अधिक हैं, श्रमी किसी एक ही स्थान में अधिक संख्या 
में न बने रह कर, जहां उन्हें अधिक वेतन की आशा होती है, जाते 
रहते हैं, फिर अब रेल, निर्माण-कार्य और कल्न कारखानों में भी उनकी 
मांग, ओर कुछ सीमा तक, वतन, बढ़ रहा है। परंतु इसस यह न समझना 
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चाहिए कि इन सब ल्लोगों को दशा बहुत सुधर गई है। बढ़ी हुईं वेतन 
का लाभ थोड़े हो आदमियों को मिलता है, विशेषतयया उनको, जो शहरों 
या कल-कारखाने वाले स्थानों के पास रहते हैं। अन्यन्न बहुत से आद- 
मियों को तो काम ही नहीं मिल्षता, उन्हे" फसल के दिनों में भी इतनी 
आय नहीं होती कि अपना ओर अपने परिवार का कुछु अच्छी तरह भरण-पोषण 
कर सके । राने के लिए उन्हें अच्छा बढ़िया अन्न तो कभी नसीब ही नहीं 
होता, घटिया पदार्थों पर जेसे-तैसे निर्वाह करना पड़ता है। साल में त्वग- 
भग छुः मास जब खेतों में राम नहीं होता और ये मजूदूर चेकार रहते 
हैं, तो इनकी दुर्दशा का कुछ अन्त नहीं रहता । देश के जिन भार्यों में 
दो फसले' द्योती हैं, वहां के श्रमजीवी अपेक्षा-कृत कुछ अच्छे रहते हैं, पर 
जेसा कि ऊपर कहा गया है, साधारणतया इनकी जो दशा होती है, उसे 
ये ही जानते हैं; 'जिनके फाटी नहीं बिवाईं, वे नहीं जान पीर पराईं? । अस्तु, 
इनके जीवन में आशा और उत्साह का, तथा इनके कार्य में स्फुर्ति का अभाव 
होना स्वाभाविक दही है । यह कहा जा सकता है कि कुछ अंश में इनके 
दुख-सुख तथा दोष या त्रुटियां उसी प्रकार की हैं, जंसी कृषकों की; ओर, 
जिन उपायों से कृषकों की उन्नति होगी, उनसे इन्द्र भी बहुत-कुछु लाभ 
होने को आशा है । 


“खानों ओर कारख़ानों के मजदूर--भारतवर्ष अभी कृषि- 
प्रधान है, कारखानों में काम करने वाले बहुत से भज़दूर भी गाँवों से 
श्राते हैं। जब उन्‍हें खेती का कुछ काम नहीं रहता, वे झाजीविका के 
लिए कल-कारखानों की शरण लेते हैं । पाश्चात्य सभ्यता का अधिक 
प्रचार होने से यद्यपि गत वर्षो में यहाँ शराब-म़ोरी बढ़ गई है ( जो खेद- 
जनक है ), तथापि पाश्चात्य देशों के सुक्ाबिल्ले में यहाँ बहुत कम नशा 
होता है। यहाँ के श्रमज्ीवी धार्मिक आचार-विचार के कारण स्वभाव 
से ही संतोषी माने जाते हैं। उनका रहन-सहन साधारण, और 
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आवश्यकताएँ कम रहती हैं। उनकी मेहनत प्रायः घटिया दूजे की या कम 
उत्पादक होती है, इसलिए बहुधा बड़े-बड़े कार्मों में सस्ती दिखलाई 
पड़ने पर प्री अन्य उद्चनत देशों की अपेक्षा वास्तव में मंहगी पड़ती है। 
इसके कई कारण हैं। यथाचित ज्ञान के अतिरिक्त वे यभेष्ट पुष्ठिकर 
भाजन भो नहीं पाते; उनके रहन-सहृन, निवास-स्थान आदि के सुधार के 
साथ, उनकी शिक्षा के लिए समुचित व्यवस्था होने की अत्यंत आवश्यक- 
ता है। बड़े-बड़े कारखानों या मिलों में काम करनेवाल्ों की शिक्षा के 
लिए अलग प्रबंध करना चाहिए। खानों के ल्षिए उनके आस-पास ही 
स्कूल खोलना उचित है, वहाँ भू-तत्व-विद्या के साथ खान खोदने की 
व्यावहारिक शिक्षा दी जाय । धातुओं के गलाने और कल्न-पुर्जा ढालने के 
लिए लोहे के कारखांनों से संलग्न स्कूल उपयेगी हैं। इन सब प्रकार 
की शिक्षाओं के लिए सरकार कारखानों को आर्थिक सहायता दे । 


५ कारीगर या स्वतंत्र श्रमी----साधारणतया हमारे कारीगर अपने 
बंश-क्रमानुगत काये को जरदी सीख लेते हैं ; हाँ, उन्हें सुअ्॒बसर मिलना 
चाहिए। मां बाप की निर्धनता के कारण अनेक व्यक्तियों को बहुत थोड़ी 
उम्र में ही आजीविका-प्राप्ति के प्रयत्न में लग जाना पड़ता है, इससे 
उनकी योग्यता का विकास नहीं होने पातां। अधिकांश आदसी उुराने 
भ्ंधों को, पुरानी ही शेल्ी से, करने के आदी होते हैं, नए काम उन्हें 
नहीं रुचते; ओर, यदि रुचिकर भी हों तो आजीविका के यशथेष्ट साधनों 
के अभाव में वे उसके लिए साहस नहीं कर सकते, कारण कि ऐसा करने 
से उन्हे” सहज ही भूखा मरने की नौबत आ जाती है। देश में सर्व॑- 
साधारण की निधेनता के कारण अब सस्ती चीजों की मांग बढ़ रही है, 
कारीगरी की'कदर करने वाले कम हैं। कुछ राजा महाराजा, रईस, 
या उच्च वेतन पाने वाले व्यक्ति अवश्य कारीगरी की वस्तुओं के शोकीन 
दोंते हैं, पर उससे कितने कारीगरों का भत्ता हो सकता है ! तथापि 
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उनकी दशा के सुधारने में, ओद्योगिक शिक्षा के प्रचार से कुछ सफलता 
अवश्य मिल सकती है ! 

ओद्योगिक शिक्षा--रेद है कि औद्योगिक शिक्षा के संबंध 
में यहाँ समाज ओर राज्य यथोचित कतंव्य-पात्नन नहीं कर रहे हैं, और 
कल्ा-कोशल आदि की शिक्षा-संस्थाएँ इनी-गिनी हैं ; जमनी, अमरीका 
आदि देशों की तुलना में तो वे नहीं के बराबर ही हैं । ओद्योगिक शिक्षा 
की कमी के कुछ मुख्य कारण ये हैं-- (क) यहाँ औद्योगिक कार्य वेश्यों 
था शूद्धों के लिए परिमित है, बहुधा उच्च जातिवात्नों को हाथ का काम 
करने में शर्म मालूम होती है । (ख) एक पेशे का काम वंश-परंपरा से 
चलता है; दूसरे आदमियों को सिखाया नहीं जाता । (ग) उत्पत्ति की 
रीतियों में भेद आ जाने से अब हाथ से कार्य करने की रीति उठती जा 
रही है। (घ) जाति-पाँति के बंधरनों तथा निर्धनता के कारण नवयुवकों 
के विदेशों में जाकर ओऔद्योगिक-शिक्षा प्राप्त करने की सुविधा नहीं है। 
अन्यान्य देशों में, बिटिश-सामाज्य के अंतर्गत देशों में भी, पराधीन 
भारतीय बड़े निरादर से रक्‍्खे जाते हैं। ये सब दोष दूर करने का 
प्रयत्न होना चाहिए। 


औद्योगिक शिक्षा के लिए सबसे पहली ज़रूरत यह है कि देश-भर 
में सब श्रृंणी के बालकों को इस बात की शिक्षा दी जाय कि परिश्रम 
करना--हाथों से कम्राना--बुरा नहीं है। आाथमिक पाठशालाओं में 
फूल-पत्तियाँ लगाना सिखलाकर, चित्र-कला ओर नमूने (माडल) बनाने की 
शिक्षा देकर, परिश्रम और व्यावहारिक शिक्षा के प्रति प्रेम उत्पन्न कराया 
जाय । इसके साथ-साथ यह भी आवश्यक है कि देश में बड़ी-बड़ी 
प्रयोगशाल्ाएं खोली जाये, जहाँ विद्वान लोग दिन-रात खोज में लगे 
रहें । इस “खाज” से उद्योग-धंधों का बड़ा ज्ञाम पहुँचेगा | 
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और हाथों से काम ल्लेना होता है। इनकी शिक्षा के क्िण हर शहर और 
बड़े-बड़े देहातों में दत्त मास्टरोंवाले स्कूलों की ज़रूरत है। इन शिंक्षा- 
थियों को हाथ ओर आँख का इस्तेमाल और संभाल बतलानी चाहिए, 
तथा नए-नए- पैदनों ( नमु्नों ) के समझना ओर उनके मुताबिक़ काम 
करंना सिखलाना चाहिए । 


इस देश में औद्योगिक शिक्षा की कमी दूर करने के लिए जगह- 
जगह शिक्षा-संस्थाएं खुलने की आवश्यकता है। हर्ष की बात है कि 
कुछ समय से देश-भक्तों का ध्यान इस ओर आकर्षित हुआ है, और 
वें तन, मन, धन से इसका उद्योग कर रहे हैं। जहां-तहां कई संस्थाओं 
द्वारा साहित्यिक शिक्षा के साथ-साथ ओद्योगिक विषयों की शिक्षा का 
प्रचार हो रहा है, जिनमें लकड़ी लोहे का काम, वख्र-कला, द्री कालीन 
बुनना, कुर्सी मृढ़े बनाना आदि मुख्य हैं। इन सस्थाओं का उद्देश्य यह 
है कि पढ़े-लिखे आदमी श्रम से ध्णा न करें, वरन्‌ डसकी यथेष्ट महिमा 
जानें । स्राथ ही कारीगर भी निरे निरक्षर न रहे । मिदान, भावी नाग- 
रिकों की ज्ञानेद्रियों ओर कमेंद्रियों का अथवा विशेषतया दिमाग़ और 
हाथों का समुचित सहयोग हो । ऐसी आोौद्योगिक संस्थाओं की देश में 
बढ़ी ज़रूरत है। इन्हें निःशुल्क होने पर हो विशेष सफलता प्राप्त हो 
सकती है । 


अशिक्षित अ्रमी-- भारतवर्ष में शिक्षा-प्रचार बहुत कम है। इसका 
एक मुख्य कारण यह है कि आधुनिक शिक्षा, विशेषतया उच्च शिक्षा 
बहुत मंहगी या खर्चीली है। साधारण गृहस्थों के लिए अपने बालकों 
को काल्निज में भेजना तो दूर, मेट्रिक या स्कूल्-ल्लीविंग क्लास तक की 
शिक्षा दिलाना भी कठिन है। फिर, जब शिक्षित व्यक्तियों को भी अपनी 
आजीविका-प्राप्ति के लिए भटकना पड़े तो शिक्षा ओर जनता की अरुचि 
बढ़ना स्वाभाविक ही है। हाँ, ओर भी कोई मार्ग प्रशस्त न होने से 
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अनेक माँ बाप जैसे-तेसे, कुछ दशाओं में तो ऋण लेकर भी, अपने 
बाखकों की शिक्षा की व्यवस्था करते हैं। अरुतु, उच्च-शिज्ञा-प्राप्ति यहाँ 
बहुत दुलेभ है; यद्यपि बेकारी के कारण यहाँ शिक्षितों की संख्या कभी- 
कभी कुछु अधिक समझी जाती है, देश की कुल नन-संख्या का विचार 
करते हुए वह अत्यंच कम है। इसका सुख्य कारण, जेसा कि ऊपर 
कहा गया है, इसका मंहगापन है। आवश्यकता है कि विद्यार्थियों की 
आर्थिक स्थिति का ध्यान रखते हुए फीस आदि कम की जाय | पर सर- 
कार का इस ओर ध्यान नहीं है। सरकारी स्कूलों ओर कालिजों की 
फ़ीस आयः बढ़ती ही जाती है। कुछ राष्ट्रीय शिक्षा संस्थाएं अल्प व्यय 
से शिक्षा देन में प्रयल-शील हैं । 


हमारे अनेक उच्च-शिक्ा-प्राप्त व्यक्तियों को अपनी याग्यता दिखाने 
का पूरा अवसर नहीं मिलता; विविध उच्च पदों पर अभी तक भी 
अंगरेजों की, या सरकार के विशेष क्ृपा-पात्रों की नियुक्ति होतो है, जिनमें 
जाति-गत या सास्प्रदायिक ल्िद्दाज़ रहता है। यह बात उच्च शिचा 
प्राप्ति में बाधक है, ओर दूर की जानी चाहिए । 


घरेलू नोकर--पहले कहा जा चुका है कि अधिकांश भारत- 
वासियों की आर्थिक स्थिति अच्छी नहीं है। इसके फल-स्वरूप देश में 
बहुत कम आदमी ऐसे हैं जो नौकर रखने में समर्थ हों; किर, जो 
व्यक्ति नौकर रखते भी हैं, उनमें से अधिकांश चोके-वर्तन, भझाड़-बुहारी 
या रसोई आदि के काम के लिए नौकर रखते हैं, जिसमें विशेष योग्यता 
की आवश्यकता नहीं होती; इन कामों को अकुशल श्रमी भत्नी भाँति 
कर सकता है। ऐसे श्रमियों की संख्या देश में पर्याप्त है। अस्तु, इनमें 
से अधिकांश की दशा श्रच्छी नहीं हे, कुछु तो अपने निर्वाह के लिए 
दो-दो तीन-तीन घरों में काम करते हैं। इनका कोई संगठन नहीं 
होता । बहुधा एक मालिक के यहाँ से वर्खास्त किए जाने पर इन्हें 
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बहुत समय तक दूसरी जगह नौकरी की खोज्ञ करनी पड़ती है । 


श्रम को कुशलता की बरुद्धि--भिक्न-मिन्न भारतीय श्रम- 
जोवियों संबंधी उक्त विवेचन से यह स्पष्ट है कि उनकी कुशलता बहुत 
कम है ओर उसके बढ़ाने की बहुत आवश्यकता है। श्रमजीवियों की 
कुशलता जल्न-बायु, जातीयता, रहन-सहन, स्वास्थ, शिक्षा, कार्य करने 
की स्वतंत्रता, उन्नति ओर ल्ञाभ की आशा, कार्य क्रम की विभिन्नता 
जिससे श्रम बहुत निरस अतीत न हो, आदि बातों पर निर्भर होती है । 
यहां कुशलता-बूद्धि में एक मुख्य बाधा लोगों की आर्थिक स्थिति की है; 
उद्योग करने पर, उनमें विविध प्रकार की शिक्षा का प्रचार करने से उसमें 
बहुत-कुछ सुधार हो सकता है। सरकार को इस ओर विशेष ध्यान देने 
की आवश्यकता है; वर्तमान परिस्थिति में राष्ट्रीय नेताओं के चाहिए 
कि यथा-शक्ति अयत्न करें, ओर सरकार द्वारा उसका कतंव्य सम्रुचित रीति 
से पात्नन कराएं । 


चौथा परिच्छेद 
पूजी 


मूल-धन या पूजी--धूमि के अतिरिक्त जो धन और अधिक 
धन पैदा या तैयार करने में लगाया जाय, वह सुल-धन या पूँजी कह- 
लाता है। सब मूल-घन तो घन होता है, परंतु सब धन मूल-घन नहीं 
कहा जा सकता। यदि एक मनुष्य के पास कुछ अन्न है, ओर वह बिना 


६८ भारतीय अथ-शाद्र 


हज ला 4 आम >> ० आओ, ली, ४3 ला ह आजा ता 0 अल किए .टयय 5.75, 5७. ”ट7 ०7७... ८४“) 


परिश्रम किए उस अन्न को खाता रहे, तो वह अन्न उसका धन तो है, 
पर मूल-धन नहीं कहा जायगा । हाँ, यदि चह इसका खर्च करते समय 
और धन-उत्पादन करने का कार्य कर रहा है, तो वह अन्न मूल-चन को 
गणना में आएगा। इसी अकार, यदि हम अपना धन किसी ओर को 
व्याज़ पर उठा दें, तो उस धन में कुछ कमी न होकर हमें उससे कुछ 
प्राप्ति होती रहेगी; इस दुशा में भी हमारा घन मूल-धन ही कहलाएगा, 
यद्यपि च्याज पर देना उसका बहुत भ्रच्छा डपयेग नहीं है । 


भारतवर्ष में पूंजी की दशा---यहाँ जन-साधारण के पास 
पूंजी बहुत कम है। अ्रधिकांश आदमी 'जो आया, से। खाया? का हिसाब 
रखते हैं । जेले-तैसे निर्वाह करना भी जिनके लिए बड़ा कठिन है, उनके 
पास जमा करने के लिए कुछ विशेष द्वव्य हो ही केसे सकता है ! हाँ, 
कितने ही आदमी ऐसे भी हैं, जो यदि चाह, तो अपनी आय से से 
धीरे-धीरे थाड़ी-थेड़ी बचत करके उसे अधिक धनात्पादन के कार्य में 
लगा सकते हैं| पर॑तु जिनके पास बचत थोड़ी-थोड़ी हो सकती है, उनमें 
से बहुत-से बचाते ही नहीं। कुछ आदमी हानि की आशंका और साहस 
की कमी के कारण अपनी थोड़ी बचत से कुछ काम नहीं लेते, उसे घर 
पर ही नकदी, धातु या आभूषण के रूप में रख छोड़ते हैं। यदि ये 
लोग अपनी पूजी से अलग-अलग काम करें, तो इन्हे! विशेष लाभ 
भी न हो । हाँ, यदि बहुत-से आदमी अपनी थोद़ी-थाड़ी पू जी एकन्रित 
करके उससे कोई बड़ा कार्य करें, तो उस पूंजी की घनेत्पादक 
शक्ति बढ़ सकतो है। हमारे कितने ही राजा-महाराजों तथा जमींदारों 
के पास ऋछ धन है। यदि वे इसे व्यावसायिक कार्यों में लगावें, तो देश 
का बढ़ा हित हो; परंतु इनमें से बहुतों को अपनी शौक़ीनी तथा विज्ञास- 
प्लियत्ता. से ही छुटकारा तहीं। इन सब कारणों से यहाँ पूँजी बहुत 
कम है । 
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इधर कुद वर्षो से व्यवसायों में भारतीय पूंजी की मात्रा क्रमशः 
बढ़ती जा रही है। सिश्चित पु जीवाल्नी जे कंपनियाँ स्थापित हो रही हैं, 
डनकी पूंजी सब यहीं से एकत्रित होती है। अब लोग बेंकों में रुपया 
जमा कराने में अधिक उत्साहित पाए जाते हैं। बहुत-से छोटे-छोटे काम 
ले येरपियनों ने आर॑भ किए थे, अब हि दुस्थानियों के हाथ में है, जेसे 
चीन, प्रेस, सोडा-वाटर या तेल की फ़ेक्टरियाँ, कपड़े और ज्यूट की मिले, 
और कोयले की खाने, इस्पात के क़ारखाने आदि। रेल, तार, डाक 
आदि का काम सरकार ने विदेशी पूजी से किया है। कुछ मिले, खनिज 
पदाथों के निकालने के काम, जहाज आदि बनाने के कारखाने प्रायः 
ओरपियनों के हाथ में हैं । चाय तथा क़ददवे की काश्त एवं कोयले, आटे, 
बफ़ , शकर तथा लोहे-पीतल के सामान के कारखानों में हिन्दुस्थानी 
और विलायती पूजी भिन्न-भिन्न मान्ना में लगी हुई है । 


किसानों की पूंजी-- हमारे देश के किसानों की नकद पूंजी 
नहीं के बराबर है । ऋण के वास्ते इन्हे' कड़ा सूद देना पड़ता है । तिख- 
पर भी देहातों में काफ़ी रुपया नहीं मिलता; क्‍योंकि देहातों के महाजव 
भी तो ग़रीब हैं । किसानों की साधारण पू जी हल, फाल, खुरपी, कुदाली, 
पानी खींचने का चरसा या रहट आदि होती है, किसी-किसी किसान के 
पास बेल तथा बेल-गाड़ी भी रहती है । फुरसत के दिनों में वह हल के 
बेलों को गाड़ी में जेतकर बोझ ज्लादुने का काम करता है। उक्त वस्तुओं 
में बीज, जो किसान खेतों सें बोता है, और खाद, जो खेतों में 
. डालता है, इनके! शामित्र कर लेने से प्रायः किसानों की पूँजी का पूरा 
ठाटल हो जायगा। बहुधा किखानों के पास खाने से कुछ बच ही नहीं 
खकता । उन्हे डेवढ़े या सवाए के करार पर महाजनों से बीज उधार 
क्लेना पड़ता है। ऐसे किसान बहुत कम मिलेंगे, जिनकी सब पूँजी 
अप्रनी है, ओर जो कास-चल्लाऊ पूँजी के अलावा भावी, आवश्यकता के 
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लिए कुछु जमा भी रख सके। भारतवर्ष में बीमा कराने की प्रथा 
अपेक्षाकृत कम है; किसानों में तो यह मानों आरंभ हो नहीं हुईं। 
डनकी ज़िंदंगी का, या चारे, फसल बेल आदि का बीमा नहीं होता । 
सुरक्षित पूंजी का प्रायः: अभाव रहता है । हाँ, कुछ किसान अच्छी फसल 
होने की दशा में, अपनी अन्य आवश्यकताओं को सर्यादित रख कर 

भी-कभ्ती विशेषतया स्त्रियों के लिए थोड़े-बहुत ज्ञावर बनवा देते हैं; बस, 
संकट-काल में इन्हीं पर उनकी नज़र पड़ती है। यही कारण है कि 
दुर्मिच्ष आदि के अवसर पर असंख्य किसानों की थोड़ी-थाड़ी चांदी और 
कुछ दुशाओं सें सोना सिल कर इन धातुओं की काफ़ी मातन्ना बाजार में 
बिकने के लिए, तथा निर्यात के ज्षिएु आ जाती है । 


पशु-पालन--अन्य उपयोगी पदाथों की तरह पशु भी देश को 
बड़ी संपत्ति हैं। क्ृषि-प्रधान भारत के लिए तो इनका महत्व और सी 
अधिक है। बेल और भेंसे से ही यहाँ खेती होतो है। इसके अतिरिक्त 
ये बार ढोते और सवारी ले जाते हैं । परंतु अन्य देशों की अपेक्षा भारत- 
चर्ष पशु-धन में बहत दरिद्र है। इंगलेंड अमरीका आदि कई पाश्चात्य 
देशों में, जो कृषि-प्रधान भी नहीं हैं, न केवल्ल प्रति व्यक्ति पशुओं की 
संख्या भारतवर्ष की तुलना में, अधिक है, वरन्‌ वहाँ के पशु अधिक बत्ल- 
वान, तथा नीरोग है, और अधिक दूध देने वाले हैं। खेद है कि यहाँ 
बहत-से किसान ऐसे भी हैं, जिनके पास बेल या भेसों की एक भी जोड़ी 
अपनी नहीं है। यहाँ पशुओं को प्राय; अस्वच्छु पानी तथा घटिया दर्ज 
का और कम चारा दिया जाता है, इससे उनकी आयु कम हो जाती है; 
उनके श्रम तथा रोग को ओर यथेष्ट ध्यान नहीं दिया जाता, उनके 
रहने की जगह अच्छी नहीं होती, और उनकी नस्ल उच्नत करने का उपाय 
भी बहुत कम किया जाता है । 


पशुओं की उन्नति के लिए दे सरकारी विभाग हैं। फ्रोजवाले उन 
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पशुओं के पालने तथा नस्ल सुधारने का काम करते हैं, जो फ़ौजो रिसाले 
में लिए जाते हैं। सिवित्र-विभाग साधारणतः बेल. भेंस, भेड़, घोड़ा, 
ख़च्चर आदि पशुओं की उन्नति और चिकित्सा का प्रबंध करता है । कुछ 
नगरों में पशु-चिकित्सा करनेवाले ऐसे डाक्टरों ओर कर्मचारियों को 
शिक्षा दी जाती है, तथा ऐसी सरकारी प्रयोग-शाज्वाएँ हैं, जहाँ पशुओं 
के रो१ग और उनकी चिकित्सा का अनुसंधान होता है। ज़िल्ला-बोडों की 
तरफ़ से सव-डिबीज़नों में पशु-चिकित्सक रक्‍्खे जा रहे हैं । 


पशु-पालन से चारे का घनिष्ट संबंध है। अंब बहुत-से घनी 
बस्तोचाले स्थानों में पशुओं के चरागाह तक जात डाले जाते हैं, और 
पशुओं का भर-पेट चारा नहीं मिल सकता । यद्यपि प्रत्येक हिन्दू-गृहस्थ 
के लिए एक गाय रखना आवश्यक कतंव्य है, पर॑तु वतंमान अवस्था में यद्द 
कोर्य बहुत ही कठिन हो गया है । बहुत-से आदमी चारे के अभाव में अ्रपने 
गाय-बछुड़ों के क़साई के हाथ नहीं बेचते, तो उसे किसी गोशाल्ा या 
पिंजरा-पोल में छोडकर उससे निश्चित हो जाते हैं । वास्तघ में पशु- 
पालन के त्षिए चरागादों की बड़ी आवश्यकता है। जंगलों में बहुत-सी 
घास बरबाद हो जाती है। उसे सरकारी फ़ार्मो की तरह संचय करने का 
प्रबंध होना चाहिए, तथा अन्य चारों को अधिकाधिक मात्रा में पेदा 
करने और उन्हें आवश्यकता के समय के लिए बचाकर रखना चाहिए । 


गो-वंश का भयंकर हास--भारतवर्ष में गाय बहुत आदर* 
णीय है। कृषि अधिकतर गो-संतान ( बेलों ) पर ही निर्भर है। इसके 
अतिरिक्त हिन्दुओं के लिए घी-दूध से बढ़कर कोई पुष्टिकर पदार्थ नहीं । 
बच्चों, रोगियों और बूढ़ों के त्षिण तो गाय का दूध एक न्यामत है। 
प्राचीन काल मैं यहाँ दूध-दही की ऐसी बहुतायत थी कि अनेक स्थार्नों में 
इन चीज़ों को बेचना अनुचित कर्म समझा जाता था। मुसलमानों के 
समय में भी इन पदार्थों" की विशेष कमी न हुईं । अँगरेज्ञों के यहाँ आने 
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के बाद क्रमशः इन पदार्थों" का दुःखदायी अभाव होने लग गया। देश 
का मक्खन निकलता जा रहा है ; यहाँ अब छाछ भी काफ़ी नहीं होतो । 


भारतवर्ष में अब गउओं की कमी के मुख्य करण ये हैं-( १) 
चमड़े के व्यापार के क्षिए लाखों गायें श्रति वर्ष मारी जाती हैं। यहाँ से 
बहुत सी खले विदेशों को भेजी जाती हैं, शेष यहाँ काम में लाई जाती 
हैं। (२) फ़ौजी गोरे यो-मांस खाते हैं । इनके वास्ते मि० जस्सावाला के 
हिसाब से डेढ़ लाख पशु प्रति वर्ष मारे जाते हैं । ( ३२ ) सुसलमान गाय 
की क़र्बानी करते हैं। इनकी संख्या गोरों के लिए मारी जानेवाली गडओं 
की संख्या से बहुत कम है, और राष्ट्रीय जागृति होने से इसमें ओर भो 
कमी होती जाती है । ( ४ ) बहुत-सी अच्छी-अ्रच्छी राठएँ विदेशों को 
ले जाई जाती हैं । कहना नहों होगा, गडओं की कप्ती के इन कारण को 
दूर करने को अत्यंत आवश्यकता है । सरकार इस ओर कुछ विशेष ध्यान 
नहीं देती । कुछ समय से गाय-बेल की नस्ल सुधारने के हेतु अच्छे 
साँडों की व्यवस्था की जाने लगी है, परंतु जब कि पशुओं के चरने के 
ल्षिए काफी चरागाह नहीं है, तथा किसान इतने निर्धंन हैं कि वे पशुओं 
को पौष्टिक पदार्थ तो क्या, अच्छा भोजन भी भर-पेट नहीं दे सकते, केवल 
साँडों की व्यवस्था से क्‍या लाभ हो सकता है ! 


उद्योग-धंधों के लिए पूँजी--भब यह विचार करते हैं कि 
उद्योग धंधों के वास्ते यहाँ पूँजी की कैसी स्थिति है। पहले देशी पूँजी को 
बात लें । हमारे देहातों और साधारण कस्बों में बेकिंग या महाजनी को 
कोई संगठित व्यवस्था नहीं है। आदमी डाकखानों के सेविग बेंकों में, तथा 
कुछ वर्षों से सहकारी बैंकों में अपनी बचत का रुपया जम्ता करने लगे हैं । 
परंतु साधारणतया स्थानीय आवश्यकताओं के लिए गाँव का महाजन दी 
पूँ जो देता है। वह अपनी पूँजी नए कामों में बहुत कम लगाता है। क॒हीं- 
कहीं स्थानीय पँजी से कुछ कार्य आर॑भ किए गए हैं; उदाहरणवत्‌ आटा 
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पीसने की चक्कियां ( फ्लोर मित्र), कपास के चोत्रों में जीन, प्रेस, ओर 
धान के क्षेत्रों सें, धान कूटकर चावल निकालने की मिले । जब किसानों 
के। कुछ बचत होती है तो उनका वह रुपया किसी उद्योग-घंधे में 
न ब्गकर प्रायः ज़ेवरों सें खर्च होता है। सरकारी कर्मचारो तथा अन्य 
पेशेवाले बहुधा अपनी पूजी जमीन के ख़रीदने या रेहन रखने आदि में 
ज्वगाना पसंद करते हैं, हाँ, कुछ समय से इन लोगों में, बेंकों में रुपया 
जमा करने की प्रवृत्ति बढ़ रही है । 





यह तो देहातों तथा साधारण कस्बों की बात हुईं; बड़े-बड़े नगरों 
ओर व्यापारिक क़रबों में उद्योग-पजी की दशा अपक्षा-कृत कुछ संतोष- 
जनक है। यहाँ बेंकों की सुविधा अधिक है, और आदमियों में अपनी 
बचत उद्योग तथा व्यापार में लगाने की प्रवृत्ति भी अधिक है। यहाँ 
जब अच्छे होशियार आदमी कोई औद्योगिक कार्य करना चाहते है तो 
बहुधा उन्हें आवश्यक पूँजी मिल जाती है। परंतु यहाँ भी कुछ कठि- 
नाइयां हैं। वर्तमान बेंकों की पद्धति औद्योगिक इष्टि से हितकर नहीं 
है। उद्योग-धंधों के वास्ते जेसी बड़ी अवधि के लिए रुपया चाहिए, 
उसके मिलने को संगठित व्यवस्था नहीं है। मध्य श्रेणी के छोटे-द्लाटे 
साहसियों को औद्योगिक कार्यों के लिए पूजी जुटाने सें विशेष कठिनाई 
होती है, कारण, थे आवश्यक ज़मानत नहीं दे सकते, और, ऐसे प्रसिद्ध भी 
नहीं होते कि उनकी यथेष्ट साख हो । सहकारी ब्रेक जलाहों श्रादि छोटे 
कारीगरों के लिए. हो उपयोगी होते हैं । अस्तु, उद्याग-घधों की उन्नति 
के लिए. यथेष्ठ ए'जी की व्यवस्था होने की अत्यंत आवश्यकता है। 
प्रत्येक ग्रांत में वहां की परिस्थिति ओर आवश्यकताओं का विचार करते 
हुए, अच्छे औद्योगिक बैंक होने चाहिए (संयुक्त-प्रांत में एक कंपनी खेली 
जा रही दे, जो छोटे-छोटे उद्योग-घंधों की सहायता करेगी; इस कंपनी 
की पूँजी के निर्धारित मुनाफे की ज़िम्मेदारी प्रांतीय सरकार ने देली है, 
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अर्थात्‌ जब एक निर्धारित दर से कम मुनाफा होगा, तो उसकी कमी 
की पूर्ति सरकार करेगो । 


मशीनें--7-आज-कल ओद्योगिक संखार में अचल पूजी लगाने या 
चल्न पु'जी के अचल करने की प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है ।# एक काम 
पहले-पहल मजदूरों द्वारा होता है। कुछ समय में उसके करने के लिए 
किसी मशीन का आविष्कार हो जाता है । तब सजूदूरों को दी जानेवादो 
चल पूजी मशीन में लगा दी जाती है। इससे, कम मज़दूरों की आव- 
श्यकता रह जाती है; उन्हें दीजानेवाली वतन की कुल रक्म में कमी 
हो जाती है, और व्यवस्थापकों का लाभ अधिक होने लगता है । अस्तु, 
आधुनिक काल में भारतवर्ष सें भी मशीनों का उपयोग क्रमशः बढ़ 
रहा है। इनसे बड़ा ज्ञाअ.यह है कि उत्पादन अपेक्षा-कृत अधिक होता 
है, माल अधिक मात्रा में, तथा कम खचे में तेयार होने लगता है और 
वह सरता पड़ता है। परंतु मशीनें वर्तमान अवस्था में बेकारी बढ़ाती 
हैं, ओर इनसे पूँजी ओर मजदूरों के पारस्परिक झगड़े भी होते हैं । 
पुनः कल-कारखानों में मजदूरों का स्वास्थ्य और चरित्र दूषित होता है।. 
इन दोषों को दूर करने का प्रयत्न किया जा रहा है; इस संबंध में, 
अगले परिच्छेद में लिखा जायगा । 
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& जो पू'जी बहुत दिनों तक काम नहीं देती, एक ही बार के उप- 
योग में ख़र्च हो जातो है, उसे चल्न, पजी कद्ते हैं; जेसे मज़दूरों को 
दिया जानेवाला वेतन, भ्ट्ठी में काम आनेवाला कोयला, खेती का बीज 
आदि । जो पूँजी बहुत समय तक काम देती रहती है, एक ही बार के 
डपंयाोग में व्यय नहीं हो जाती, वह अचल पूंजी कहलातो है। इसमें 
शिक्प-शाल्ा, यंत्र, ओजार, रेल, जह्ज्ञ, खेतो में काम करनेवाले बेल 
या घोड़े आदि की गिनती होती दे । 
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विदेशी पूनी का प्रयोग---आज-कल थोड़ी-बहुत विदृशी 
पूंजी ता अनेक देशों में लगी हुई है, पर भारतवर्ष में इसका प्रयाग 
बहुत ही अधिक है। भारतवर्ष में उद्योग-धंधों और बैंकों में जितनी 
स्वदेशी पूंजी लगी है, उसकी अपेक्षा विदेशी पुजी कहीं अधिक है। 
फिर, सरकार ने जो रेल, डाक, तार, नहर आदि का कार्य किया है, वह 
अधिकतर विदेशी पूंजी से किया है; अकेले रेलों में लगभग आठ अरब 
रुपए लगे हुए हैं। इंससे यहां विदेशी पूँजी के विशाल परिसाण का 
अनुमान सहज ही हो सकता है। अस्तु, यहां इसके प्रयोग की समस्या 
विशेष विचारणीय है । 


साधारणतया विदेशी पूंजी से भी धनोात्पादन करना लाभकारी 
होता है। परंतु यहाँ भारतवर्ष में विदेशी पँज़ी का प्रयोग हमारे इच्छा- 
नुसार नहीं किया जाता । उसके साथ उसे लगानेवाले विदेशी व्यवसाई 
भी आ जाते हैं। प्रथम तो हमें प्रायः सूद ही बहुत अधिक देना पड़ता 
है, फिर, इन विदेशी व्यवसाइयों का तो कुछ ठिकाना ही नहीं। वे 
चहुधा हमारी कारीगरी के नष्ट करके अपना मनमाना व्यापार करते हैं; 
जिससे वे बेढब ल्लाम उठाते हैं । कहने को तो यह हो जाता है कि भारत- 
चर्ष में विदेशी पूँजीके सहारे असुक कारख़ाना नया खुल गया; परंतु 
हम नहीं कह सकते कि उस कारख़ाने को कहाँ तक भारतीय” कहना 
सत्य हो सकता है, जिसमें भारतीयों को कुत्तियों की मज़दूरी के 
अतिरिक्त कुछ विशेष प्राप्ति नहीं होती । .तात्पर्य यह कि विदेशों से जो 
पँजी आए, उसका उपयोग यहाँवालों के हाथ से होना चाहिए। प्रायः 
पाश्चात्य देशों में मज़दूरी यहां की अपेक्षा बहुत मंहगी है, तथा वहां 
कच्चे माल की भी कमी रहती है। इन बार्तों का विचार करके अनेक 
विदेशी कंपनियों के क्षिपु भारतवर्ष में अपना कारखाना चलाना ल्ाभ- 
दायक रहता है। भारतवर्ष में लोक-मत से कुछ प्रभावित होकर सरकार 
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जे! संरक्षण-कर लगाने लगी है, उसका स्ाभ ये कंपनियां भली भाँति 
उठाती हैं । यदि यहां ऐसा नियम किया जाता है कि सुविधाएं उन्हीं 
कंपनियों का दी जायें जा भारतीय विद्यार्थियों को अपने यहां शिक्षा दें, 
तो ये कंरनियां अपना मतलब गाँठने के लिए कुछ शिक्षा का दिखावटी 
कार्य कर देती हैं। भारत-सरकार, देशी राज्यों ओर धनी व्याग़रियों को 
उचित है कि स्वयं यहाँ के विद्यार्थियों को औद्योगिक शिक्षा देने की 
समुचित व्यवस्था कर । 

यह स्पष्ट है कि विदेशी पूंजी-पतियों से यहाँ के व्यापार के चौपट 
हान की आशंका है। इसके अतिरिक्त वर्तमान अवस्था में विदेशी पूंजी 
से देश की राजनेतिक पराधीनता भी बढ़ती है। अमेरिका के भूत- 
पूर्व राष्ट्रपति विल्लसन का कथन हैं कि “जितनी ही विदेशी पूँजी देश में 
आकर लगती और रहती है, उतना ही विदेशियों का प्रभाव बढ़ता रहता 
है। इसलिए पूजी की चाल विजय की चाल हैं ।” भारत-सरकार पर 
गोरे व्यापारियों का ग्रभाव प्रसिद्ध है, उनके सामने श्राय: भारतवासियों 
के हिवाहित का विचार नहीं हान पाता । जब कभी कोई राजनेतिक 
सुधार होने की बात उठती हैं, तो विदेशी पूजीवाल हमारे भविष्य को 
निर्णय करने का अधिकार माँगते हैं । यदि अब अमरीका या और कोई 
देश यहाँ उद्योग-धंधों सें पूजी लगाएगा, तो वह ऐस अधिकार से कब 
बंचित रहना चाहेगा ! उसके प्ुजी-पति भी भारतवर्ष को पराधीन 
बनाए रखने में अंगरज़ व्यापारियों से सहयोग करेंगे। 

देश की ओद्यागिक उन्नति के लिए अभी कुछ समय तक विदेशी 
पूंजी की आवश्यकता स इनकार नहीं किया जा सकता । हाँ, यह ज़रूरी 
है कि हम न तो उसे सर्वथा निर्वाध रूप में ले, ओर न अत्याधिक परिमाण 
में ही । अतः उस पर बाधाएँ इस प्रकार सोच-विचार कर लगाई जानी 
चाहिए कि उस से लाभ अश्रधिकतम, ओर हानि न्यूनतम द्वो । सरकार को 
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ऋण कम सूद पर मिल सकता है। उसे चाहिए कि अपने नाम और 
ज़िम्मेदारी से रुपया उधार लेकर भारतीय व्यवसायों की सहायता करे । 
साथ हो, देश में जो घन हो, उसका भी यथेष्ट उपयोग किए जाने की 
अखूरत है । अन्ततः अभीष्ट तो यही है कि देश की नई-नई औद्योगिक 
आवश्यकताओं की पूर्चि के लिए विदेशी पूंजी न लेनी पड़े, यथा-सं भव सब 
काम देशी पूँछी से हो सके । विदेशी पूजी की समस्या का वास्तविक हल 
इसी बात में है कि देश के अपने पूजी-संबंधी साधनों की यथेष्ट उन्नति 
की जाय । 


भारत के काम में न आने वाला धन--भारतवर्ष में कुछ 

घन ऐसा है, जो काम में नहीं भ्राता, आदमी उसे ज्ञमीन में गाड़ कर 
रखते हैं, अथवा आभूष्णों आदि में लगा देते हैं, उद्योग-घंचों आदि 
उत्पादक कार्यों में नहीं लगाते । रुपए को ज़मीन में गाड़कर रखने से वह 
अधिक उत्पत्ति नहीं करता उत्तना-का-उतना ही बना रहता है, ओर ज़ेवरों 
में लगाने से तो वह क्रमश कम होता जाता है। विगत वर्षा में अनेक 
स्थानों सें ऐसा इृशष्टि-गोचर हुआ है कि ज्ञमीन में गड़ी हुई संपत्ति का 
' पता घर के केवल बड़े-बूढ़े को था, उसकी कहीं कुछ स्पष्ट लिखित 
सूचना न थी; संयोग से घर का बड़ा-बूढ़ा ऐसी अवस्था में मर गया 
कि वह अपने उत्तराधिकारियों का उसके, विषय में कुछ न बता 
स्का । इस का परिणाम यह हुआ कि घर में संयत्ति गड़ी रहने 
पर भी उस परिवार के व्यक्ति बहुधा बड़े आर्थिक संकद में भस्त रहे । 
इस समय भी किसी-किसी देशी राज्य में पूर्वजों के समय का संचित ऐसा 
द्रव्य मोजूद है, जिप्रका स्वयं शासक्र को ठीक-ठीक पता नहीं । राज्य पर 
ऋण हो जाता है, उसका सूद देना हृड्डता है परंतु संचित द्वृंव्य का उप- 
ओग नहों किया जाता, अथवा यों कहें कि उपयोग किया नहीं जा सकता । 
ईसी प्रकार कुछ मंदिरों में भी आरती आदि को, ओर मर्दों में धर्मादे की, 
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कुछ संपत्ति ऐसी रहती है, जो किसी उपयोग में नहीं श्राती । यह संपत्ति 
क्रमशः बढ़तो रहती है। ऐसी संपत्ति ने प्राचीन काल सें कभी-कभी 
विदेशी आक्रमणकारियों को आकर्षित किया है, तथा ग्राज-कल भी उसके 
कारण कभी-कभी मंदिरोंया मर्ओों में चोरी होने के उदाहरण सामने 
आते हैं । 

अस्तु , संचित धन को यथा-संभव किसी उपयोगी अ्रथांत्‌ उत्पादक 
काम में लगाते रहना चाहिए। भारतवर्ष में, उसे वृथा पड़े रखने का दोष 
विशेष रूप से यहाँ की अशांति, और अनिश्चित राजनेतिक परिस्थिति के 
समय का बढ़ा हुआ है; अब, इस में क्रमशः शिक्षा, बंकों, ओर उद्योग- 
धंधों की बृद्धि से सुधार हो रहा है; साथ ही जनता की आर्थिक कठिनाइयों 
ने भी इंसे दूर करने में सहायता दी है । 


भारतीय पूनी की बृद्धि के उपाय---ऐजी बचत का फल्र 
है । आदमी जितना धन पेद़ा करते हैं, यदि उस सब को खर्च कर डाल, 
भविष्य में धनोत्पादन करने के लिए, उस में से कुछु बचा कर न रखें, तो 
पूँजी कहाँ से आए ! अतः खर्च करने में मितव्ययिता का विचार रहना 
आवश्यक है; फज्नूल-ख़र्ची रोकी जानी चाहिए। असम्यता था अराज- 
कता की दशा में मनुष्य अपनी भावी आवश्यकताओं के वास्ते अथवा 
भविष्य में घनोत्पादन करने के ल्विए, अपनी उपार्जित संपत्ति का कुछ भाग 
बचा कर रखना नहीं चाहते । जहाँ आदमी अधिकतर पारतल्ोकिक 
विषयों क। चिंतन करते ओर यही सोचते रहते हैं कि न-मालूस कब मर 
जाँय, वहाँ भी धन का विशेष संचय नहीं होने पाता । भारतवर्ष में पूँ जी 
की वृद्धि के लिए जनता में शिक्षा के अतिरिक्त, मितत्ययिता ओर दूरदर्शिता 
के सार्वो का प्रचार होना चाहिए, व्याह-शादी, नाच-रंग और जन्स-मरण 
आदि संबंधी फ़िज्ञल-ख़र्चा की विविध रीति-रस्में हटनी चाहिए तथा खेती, 
उद्योग-धंधों, ओर बणिज-व्यापार, के लिए भिन्न-भिन्न प्रकार के बेंकों और 
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कंपनियों के खोलने तथा बढ़ाने की आवश्यकता है; जिनमें लोग सामकी- 
दारी के नियमों से अपने संचित द्वव्य को लगाने में उत्साहित हों । इनका 
विशेष विवेचन आगे प्रसंगानुसार किया जायगा । 


पाँचवां परिच्छेद २ 
वठयवस्था ओर बड़ी मात्रा की उत्पत्ति 


प्राकधन--भारतवर्ष के, उत्पत्ति के तीन साथनों-भूमि, श्रम 
और पृ'जी--का विचार हो चुका । परंतु डत्पादन-कार्य तभी 
संभव है, जब इन तीनों की समुचित व्यवस्था हो । अब तो बहुत 
धनोत्पादन बड़ी मात्रा में, तथा कल-कारखानों द्वारा होने से व्यवस्था 
की आवश्यकता ओर भी बढ़ गई है ।& इसलिए आधुनिक अर्थ-शास््र में 
इसे उत्पत्ति का प्धक्‌ू साधन माना जाने लगा है; इस परिच्छेद में 
व्यवस्था और बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के संबंध में विचार किया जाता है । 


व्यवस्था में प्रबंध का स्थान-व्यवस्था के अंतर्गत दो कार्य 
हैं-प्रबंध और साहस । कल्न-कारख़ानों में एथक-एथक्‌ आदमी के श्रम 
के स्थान पर बहुत-से आदमियों के इकट्ठ काम करना पड़ता है। इस 
दशा सें निरीक्षण या प्रबंध करनेवाले की जुरूरत पड़ती है । प्रबंधक 
सदेव यह विचारता रहता है कि उत्पादक साधनों से किस प्रकार तथा 
किस अनुपात में काम लिया जाय कि उत्पत्ति अधिक-से-अधिक हो । 





49 कुछ लेखक “व्यवस्था” के स्थान पर 'संगठन!-शब्द्‌ का भी व्यव- 
हार करते हैं । 
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जो रोति या साधन मेहगे होंगे, उनके स्थान में वह सस्ते की खोज 
करके, उन्हें बदल देगा | प्रबंधक का कार्य निम्नलिखित होता है;--- 
-/ (५) कारखाने में भिन्न-निन्न अ्रकार की आवश्यक योग्यता-वाल्ने 
मनुष्यों को इकट्ठा करना ओर उनसे श्रम-विभाग के विकसित सिद्धांतों 
के अनुसार अधिक से अधिक काम लेना । 
(३२ ) कारख़ाने क्री जायदाद का निरीक्षण करना ओर अच्छे, 
बढ़िया यंत्रों ओर ओजारों का इस्तेमाल कराना । 
( ३ ) उत्पत्ति के भ्रेद, मात्रा तथा समय का निश्चय करना । 
( ४ ) आवश्यक कच्चे पदार्थों को समय पर तथा डचित मात्रा में 
मोल लेना, तेयार मात्र को अच्छे मुल्य में बेचने का प्रबंध करना । 


( & ) व्यापार के उतार-चढ़ाव का पूर्ण ज्ञान रखना ओर उससे 
समुचित लाभ उठाना । 


साहस--व्यवस्था के अंतर्गत, प्रबंध के अतिरिक्त दूसरा कार्य 


साहस है। घनेत्पादन के ल्विए एक चीज्ञ बनाने या पेदा करने का 
विचार पहल्ले किसी के मन में अवश्य आना चाहिए, ओर इस विचार 
को उसे कार्य-रूप में परिणत करने का साहस करना चाहिए । संभव है, 
दूसरे आदुियों को डसकी सफलता में संशय हो; साइसी को अपने 
उत्पादन-कार्य के हानि-लाम की जोखम उठानी पड़ती है। साहसी का 
काम पूंजी लगानेवालों के काम से एथक्‌ है। साहसी पूंजी उधार 
लेकर, अथवा कंपनियों की सहायता से, अपना काम चल्ना सकता है; 
वह उस काम के संचालन ओर हानि-लान आदि को सब जिम्मेदारी 
उठाता है। बहुत-से आदमी बिना जोखम की, और निश्चित आमदनी 
चाहते हैं। साहस का प्रतिफल अनिश्चित ओर अस्थिर होता है। जब 
किसी चीज के बनाने में कुछ हानि या द्वास हुआ, ते उसका घक्का या 
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आनंद पहले साहसी को ही होगा । हाँ, वह पीछे भुमि, श्रम और प्‌'जी 
की मात्रा कम या अधिक करके इस धक्के या आनंद को घनोत्पत्ति के 
अन्य साधनों तक पहुँचा देगा। यथेष्ट व्यावसायिक बृद्धि के लिए ऐसे 
आदभियों की जरुरत है, जो बड़े-दिलवाले हों, कभी हानि भी सहना 
पड़े, तो हिम्मत न हार और नवीन कार्यों के लिए सदा साहसी रहें । 


९ ५ गी डे ५ 

भारतवषे में प्रबंध ओर साहस- भारतवर्ष में प्रबंध और 
साहस की कमी है। ये कार्य ऐसे हैं जे बहुत-कुछ आदमी के व्यक्तित्व 
पर निर्भर होते हैं। शिक्षा से इनकी यथेश योग्यता प्राप्त नहीं की जा सकती । 
हाँ, व्यावहारिक अनुभव इसके लिए बहुत उपयोगी है, और यह शिल्प- 
कार्यालयों तथा कारखानों में मिलन सकता है। आवश्यकता है जिन 
आदमियों की रुचि और प्रवृत्ति इस ओर हो, उन्हे” समाज तथा राज्य 
की ओर से समुचित सुविधाएँ दी जाये। जे आदमी दूरदर्शी, विश्वस- 
नीय, बड़ी-बड़ी उत्पादन-योजनांएं करनेवाले, और ओद्योगिक नेतागिरी 
के गुणवाले प्रतीत हों, उन्हे” अपने विचारों को कार्य में परिणत करने 
का अवसर मिले, तो कभी-कभी कुछ विफलता होने पर भी कुल मिला- 
कर धनोत्पत्ति में बहुत लाभ ही होगा । 


उत्पत्ति के तीन क्रम--पहले कहा गया है कि अधानिक 
समय में उत्पत्ति का अधिकांश कार्य कल्न-कारख़ानों द्वारा होने के कारण 
व्यवस्था अर्थात्‌ प्रबंध तथा साहस की आवश्यकता बहुत बढ़ गई है, 
अतः व्यवस्था-संबंधी अन्य बातों स पूर्व हमें यह विचारना चाहिए कि 
कल-कारखानों के जुमाने से पहले धनोत्पत्ति किस तरह होती थी, 
अथवा, अब भी इनके अभाव में वह किस तरह होती है। धनोत्पादन के 
प्रायः तीन क्रम होते हैं--- 

( १ ) स्वावलंबी समुदायों का ज्ञमाना । 
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(२ ) छोटी मात्रा को उत्पत्ति--कारीगरों का ज़माना । 
(३ ) बड़ी मात्रा की उत्पत्ति--कारख़ानों का जमाना । 


प्रारंभिक अवस्था सें सभी देशों में पहला क्रम होता है। धीरे-घीर 
दूसरे ओर तीसरे का आगमन होता है। पाश्चात्य देशों में तीसरे क्रम 
की बहुतायत है। भारतवर्ष में इसका अभी ग्रारंस हुआ है । 


स्वावलंबी सम्ुदाय---प्रारंभिक काञ्न में मलुष्य प्रायः गाँवों 
में रहते हैं। प्रत्येक गाँव के रहनेवाले बहुचा अपनी आवश्यकताओं के 
पदार्थ स्वयं पंदा करते हैं, वे उनके लिए बाहर के आदमियों पर निर्भर 
नहीं रहते। इस अवस्था में तीन श्रेणियों के सनुध्य रहते हैं--( १ ) 
किसान, जो खेती करते हैं, ( २ ) मज़दूर, जो किसानों के लिए काम 
करते हैं, ( ३ ) कारीगर, जो नित्य व्यवहारोपयेगी वस्तुए बनाते और 
टूटी-फूटी चीज़ें सुधारते हैं, ओर नोकर, जो इन सब्न कार्मों में सहायता 
पहुँचाते हैं । 


इस अवस्था में, लोगों की आवश्यकताएँ बहुत कम रहती हैं । 
उनका काम अधिकतर कृषि-जन्य पदाथों से चल जाता है । उद्योग या 
शिल्प की ज़रूरत कम होती है, ओर वे ही चीजें तैयार की जाती हैं, 
जो स्थानीय उपभोग के लिए आवश्यक हों । साथ ही उनका परिमाण 
भी यथा-संभव उतना ही रखा जाता है, कि वे वहां खप सके । इससे 
स्पष्ट है कि इस दशा में उत्पत्ति छोटी मात्रा की होती है, इसमें विशेष- 
तया स्थानीय. क्षेत्र की ही मांग का ध्यान रखा जाता है। स्वावर्ूबी 
समुदायों का बहुत उत्तम उदाहरण ,भारतवष की प्राचोन आम्य संस्थाएँ 
हैं। ये संस्थाएँ सभी अंगों से पूर्ण तथा स्वाचल्ंबी होती थीं । हर गाँव 
में कुछ पुश्तैनी कार्य-कर्ता होते थे; जेसे पंडित, पुजारी, पहरेदार, महा- 
जन, सुनार, तेली, नाई, बढ़ई, लुहार, 'धोबी, जलाहा, कुम्हार, चमार, 
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भंगी, ओर बहुधा भिखारी आदि भी। जो चीज़ गाँव में नहीं मिल 
सकती थी, वह बाजार-हाट लगने के समय लेली जाती थी। ऐसी हाट 
सप्ताह में एक था दो बार, कई.गाँवों के किसी कद्गस्थ स्थान में, लगती 
थी। फिर, तीर्थ-स्थानों में, साल में एक-दो बार मेले लगते थे, जहाँ 
दूर-दूर के व्यवसाई तथा व्यापारी इकट्ठा होकर ख़रीद-फ़रोख़्त 
करते थे । 


छोटी मात्रा की उत्पत्ति-- कारीगरों का जमाना-- 
अब धघनोत्पत्ति की दूसरी अवस्था का विचार करें। इसमें भी उत्पत्ति 
छोटी मात्रा की ही होती है, परंतु 4ह अधिकतर कृषि-जन्य पदार्थों की 
ही नहीं होती, कारीगरी की चीज्ञों का अनुपात खासा हो जाता है। 
यह अवस्था तब आती है, जब लोगों की आवश्यकताएँ बढ़ने लगती 
हैं। इस दशा में प्रत्येक कारीगर या उसका परिवार स्व॒तंन्न रूप से अपना 
काम करता है। वह, उसका स्वयं निरीक्षक या अबंधकर्ता होता है। वह 
अपनी ही पूंजी लगाता, अथवा सूद पर रुपया उधार लेकर काम चलाता 
है। जो वस्तु वह बनाता है, उसका वही मात्तिक होता है। उसे वह 


अपने नगर में अथवा दूर भेजकर बेच डालता है । 


भारतवर्ष में मुसलमानों के शासन-काल तक बहुत-सी दस्तकारियों 
की बड़ी उच्नति हुईं। १८ वीं शताब्दी तक भारतवर्ष से बढ़िया-बढ़िया 
माल बाहर जाने के कारण यहाँ का हर एक नगर दूर-दूर के देशों में 
किसी-न-किसी ख़ास चीज़ के लिए प्रसिद्ध हो गया था। अब मशीनों के 
थुग में वे बात हवा हो गईं, तथापि भारतवासियों के औद्योगिक जीवन 
में हाथ की दुस्तकारियों का बड़ा स्थान है । 


बढ़ी मात्रा की उत्पत्ति--कल-का रखानों का जमाना-- 
क्रमशः लोगों की आवश्यकताएं बहुत अधिक बढ़ गईं; और उत्पादन 
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के लिए भाफ, और पीछे, बिजली आदि से चलने वाले यनन्‍्त्रों का आ- 
विष्कार हो गया । साथ ही आमोदरफ़्त के साधनों की बुद्धि हो गई । इस 
अवस्था सें ज्ञोगों को अपनी चीज़ें खपाने के लिए स्थानीय क्षेत्र तक 
परिमित न रह कर दूर-दूर के देशों में जाने का विचार हुआ। चोज्ें 
बहुत बड़े परिमाण में बनाई जाने लगीं, बड़ी मात्रा की उत्पत्ति होने 
लगी । कल्न-कारज़ानों का जुमाना आ गया। इसमें मजदूर कोई वस्तु 
अपने ल्लिए नहीं बनाते; वे हजारों-लाखों की संख्या में इकट्टे होकर एक 
पूँजीवाले व्यक्ति या कंपनी के अधीन काम करते हैं। जो सामान बनता 
है, उस पर कारखानेवाले का ग्रभुत्व होता है; मजदूरों को केवल उनके काम 
की मजदूरी मिल जाती है। इस दशा सें बड़ी मान्ना की उत्पत्ति होतो 
है। आधुनिक व्यावसायिक जगत्‌ के उन्नत देशों में कल्न-कारखानों का 
विस्तार बढ़ता जा रहा है, ओर इन बड़े-बड़े कारखानों को संख्या भी 
बढ़ रही है । 


इस अवस्था में वस्तुओं का लागत-खर्च औसतन कम होता है, चीज़ें 
अपेक्षाकृत सस्ती बेचने पर भी खूब सुनाफ़ा रह सकता है । हाँ, पूंजी की, 
बड़े परिमाण में आवश्यकता होती है । बहुत से मजदूरों के एक जगह 
काम करने से, उनके स्वास्थ्य तथा रहन-सहन आदि की समस्या भी 
डपस्थित होती है। वेतन का भी प्रश्न विचारणीय होता है। मजदूरों 
के असंतुष्ट रहने को दशा में हड़ताल होती हैं । अथवा, कभी-कभी पूँ जी- 
पति ही अपनी शर्ते मनवाने के वास्ते उन पर दबाव डालने के लिए 
उनका कास पर झ्ाना बंद कर देते हैं, इस 'द्वारावरोध! कहते हैं । इस 
प्रकार पज्ीपतियों ओर अ्रमजीतियों का हित-विरोध द्वोता है; इसे 
रोकने के लिए सरकारी और गेर-सरकारी प्रयत्न 5ए जाते हैं। इन 
प्रश्नों पर, आगे विचार किया जायगा। पहले आवश्यक पूजी जुटाने 
की बात लेते हैं । ह 
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मिश्रित पूँजीवाली कंपानियाँ-आज-कल बढ़ी मात्रा में 
उत्पत्ति होने ओर कल-कारखानों से काम लेने में बड़ी-बड़ी पंजी की 
जरूरत होती है, और व्यवस्थापक को इसका प्रबंध करना पड़ता है । 
बहुधा एक-एक व्यक्ति से इंतनी पजी व्यवसाय-कार्य में नहीं लगाई छा 
सकती, इसलिए बहुत-से आदमियों की थोड़ी-थोड़ी पूंजी मिलाकर 
जोयेंट स्टाक! अर्थात्‌: मिश्रित पूँजी को कंपानियाँ स्थापित की जाती 
हैं। भारतवर्ष में इन कंपनियों का कार्य क्रमशः बढ़ रहा है। बहुत-से 
यारपियन उद्योग इसी प्रणाली से आरंभ हुए थे। वे भारतवासी भी, 
जिन्हें नए औद्योगिक कार्य आरंभ अथवा विस्तृत करने होते हैं, बहुधा 
ऐसी ही कंपनियाँ बनाते हैं। ये दो प्रकार की होती हैं--परिमित था 
परिमित देनदारी की कंपनी के बंद होने पर उसके हिस्लेदारों की 
जिम्मेदारी, उसका सब ऋण चुकाने की, नहीं होती, केवल अपना- 
अपना हिस्सा चुका देने की होती है। अपरिमित देनदारी की दशा में 
प्रत्येक हिस्सेदार पर कंपनी का सब ऋण चुकाने की जिम्मेदारी रहती है । 
अपरिमित देनदारीवाली कंपानियों कौ साख तो अधिक होती है, परंतु 
उसमें हिस्सेदारों की हानि की बहुत संभावना होती है। अधिकतर 
कंपनियाँ परिमित देनदारीवाली ही खुलती हैं । 


कंपनी के हिस्सेदार 'शेयर-होल्डर! कहलाते हैं, ओर उनकी ओर 
से कार्य-संचालन करनेवाले व्यक्ति, डाइरेक्टर (संचात्क) । संचालक अपने 
प्रबंध-संबंधी अधिकार प्रायः एक ऐसी कंपनी या फ़र्म को सोंप देते 
है, जो मिश्रित-प जी-कंपनी में या तो स्वयं विशेष पजी लगाती है 
या दूसरे पू जी-पतियों का विशेष पूजी लगाने के लिए तेयार करती है । 
प्रबंधसंबंधी अधिकारवाली इस फ़र्म को “मेनेजिंग एजंट”ः कहते हैं। 
यह फ़र्म उक्त मिश्रित-पुली-कंपनी की कर्ता-घर्ता हो जाती है। इसके 
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अधिकार बहुत अधिक होते है, यहाँ तक कि मेनेजर का रहना न रहना 
बहुत-कुछ इसी की इच्छा पर निर्भर रहता है । सेनेजिंग पुजंट बहुधा 
शेयर-होल्डरों के लाभ-हानि का यथेप्ट विचार नहीं करता, अतः जनता 
का उसके भ्रति बहुत असंतोष रहता है। वर्तमान अवस्था में मेनेजिंग 
एजंट की प्रथा हटाई तो नहीं जा सकती, हाँ. उसके अधिकारों पर समु- 
चित नियंत्रण रखा जाना चाहिए । 


हर एक कंपनी को रजिस्टटी करानी होती है, ओर इसके लिए उसे 
कुछ नियमों का पालन करना पड़ता है । योग्यता-प्राप्त आडीटर” अर्थात्‌ 
लेखा-परीक्षक कंपनी के वार्षिक हिसाब की नियमानुसार जांच करता है, 
इस जांच के बाद ही हिसाब सर्दसाधारण के लिए प्रकाशित किया जाता 
है, जिससे सब आदमी कंपनी की आर्थिक स्थिति भर्ती प्रकार जान लें; 
यथा-संभव किप्ती को उसके संबंध सें धोखा न रहे । कंपनियों की रजिस्टरी 
के कानून के अनुसार सन्‌ १६३२-३३ ईं० के अंत में यहां कुल मिल्नाकर 
७,४४४ कंपनिरयाँ बिटिश भारत (तथा वर्मा) में, और १,१७५ रियासतों 
में थीं। इन की ग्राप्त-हिस्सा-पू जी पोने तीन स्लो करोड़ रुपए थी | ब्रिटिश 
भारत में सबसे अधिक कंपनियां व्यापार करने और तैयार माल बनाने- 
वाली थीं; इन की संख्या २,६३५ थी । इन से कम संख्या क्रमश: बेंकिंग 
और उधार दुनेवाली, तथा चाय ओर बीसा की कंपनियों की थी । प्रांतों के 
हिसाब से, अकेले बंगाद्व में ३,६६६ थीं, बंबई में १,०६६ ओर मद्रास 
में ६१७ थीं। संयुक्तप्रांत इस विषय में बहुत पीछे है, वहां केवक्न २७२ ही 
कंपनियाँ थीं । देशी रियासतों की कंपनियों में से लगभग आधी, बीमे को 
थीं; ओर, ४२४ कंपनियां अर्थात्‌ लगभग ८० फी सदी अकेल्ले ट्रावंकोर 
राज्य में थी । अस्तु, भारतवर्ष में मिश्रित पूजी वाली कंपनियां अभी बहुंत 
क्रम हैं, इसील्हिए यहां बड़े-बड़े कल-कारखानों की भी कमी है; इस 
विषय पर विशेष विचार आगे किया जायगा । 


व्यवस्था ओर बड़ी मात्रा की उत्पति ८ 





कारखानों के मजदूरों का जीवन---छारखानों में काम 
करने वालों का जीवन उतना स्वतंत्र नहीं हो सकता; जितना कृषि-अ्रमजीवियों 
का, अथवा घरू उद्योग-धंधों का काम करने वाले बढ़ई तथा राज आदि 
कारीगरों का होता है। यद्यपि हमारे देहात प्रायः मत्तिन हैं, परंतु फिर भी 
वहाँ खुली हवा ओर रोशनी का तो लाभ है ही । कारख़ानों में हरदम शोर 
मचानेवाली सशीन के पास घंदों काम करते रहने से श्रमजीवियों के 
स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पड़ता है। अ्रमजीवियों पर कारख़ानों के जीवन से 
सामाजिक और नंतिक प्रभाव भी बहुत बुरा होता है, ज़ास-कर जब- 
कि वहां औरतें भी कास करती हैं; इस हालत में घर पर छोड़े हुए बच्चों 
की देख-भात्न भी नहीं होती. 


भारतवर्ष की बहुत-सी मिल्नों में ठेकेदार मजदूरों को भरती कराते 
हैं। इसके लिए उन्हें पुरस्कार भी मिलता है। इस पद्धति से मिलों के 
संचालक श्रमजीवी एकत्र करने की चिंता से मुक्त रहते हैं, परंतु श्रमजीबी 
प्रायः एक लोभी आदमी के अधीन हो जाते हैं। बालकों से भी काम 
लिया ताता है, जब कि चाहिए यह कि वे खुल्ली हवा में स्वतंत्र जीवन 
व्यतीत करें ; इससे नवयुव्कों के शरीर का बड़ा द्वास होता है। 


कारखानों का कानून---कारख़ानों का पहला क़ानून सन्‌ 
१८८३ ई० में पास छहुआ। इसका संशोधन सन्‌ १८६१ में और पुनः 
सन्‌ १६११६ई०के कानून से हुआ । अंतर्राष्ट्रीय मजदूर कानफ्र स के मंतब्यों 
के अनुसार, सन्‌ १६२२ ईं० सें इस में कुछ संशोधन हुआ;तदनंतर सन्त्‌ 
१8२३ और १६२५० ई० में भो कुछ सुधार हुआ | सन्‌ १६२६ ई० में 
मज़दूरों को दुशा की जाँच के लिए शाही कमीशन नियत हुआ था । उसकी 
सिफारिशों का ध्यान रखते हुए सन्‌ १६३४ ई० में भारतीय व्यवस्थापक 
सभा ने नया क़ानून बनाया, जिस में पुराने कानून को आवश्यक बातों का 
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समावेश कर दिया गया । यह नया क़ानून जनवरी १६३४ ईं० से अमल 
में आने लगा । इस की मुख्य मुख्य बात निम्न लिखित हैंः-- 

( $ ) बीस आदमियों से काम ल्लेनेवाले कारख़ानों पर भी, अगर 
वहाँ सशीन से काम लिया जाता हो, यह क़ानून लागू होता है। 
प्रांतिक सरकारों को अधिकार है कि वे उन कारख़ानों को भी, जहाँ दस 
या अधिक आदमी काम करते हों, इस क़ानून के अंदर घोषित कर 
सकती है । 


( ३२ ) काम करने के लिए बालकों की कम-से-कम उम्र बारह वर्ष 
निश्चित की गई है। पंद्रह वर्ष तक वे बालक माने जाते हैं । पंद्रह वर्ष 
से सतरह वर्ष तक के वे लड़के भी, जिन्हें बालियों का काम करने का 
प्रमाण-पत्र न मिला हो, बालक समझे जाते हैं । बालकों से अ्रधिक-से- 
अधिक छुः घंटे काम लिया जा सकता है। उन्हें औसत से हर साढ़े 
पाँच घंटे में आधे घंटे का अवकाश देना आवश्यक है, तथा उनसे लगा- 
तार चार घंटे से श्रधिक काम नहीं लिया जा सकता। 


(३ ) निरंतर साल भर चलने वाले कारखानों में काम करने का 
अधिक-से-अधिक ६० घंदे का सप्ताह नियत है, ओर किसी एक दिल में 
११ घंटे से अधिक कास नहीं लिया जा सकता। किसी मौसम विशेष 
में काम करने वाले ( जीन, प्रेस, चाय, चीनी, रब आदि के ) कार- 
खानों में काम करने के अधिक-से-अधिक घंटे साधारणतया प्रति दिन 
दस, और प्रति सप्ताह चव्वन निर्धारित हैं । 


( ४ ) स्तियों को, श्लोर १८ वर्ष से कम आयु के लड़कों को जोखम 
के कुछ काम करने का निषेध है । 


( ४ ) कारखाने के मात्िक पर श्रम-संबंधी अपराध में €००) तक 
जुमाना हो सकता है। चोट-चपेद लगने पर आइत मजुदूरों को दान, 
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और चोद-चपेट के कारण मर जाने पर उसके कुटंब के लिए कुछ धन 
देने की व्यवस्था है। मजदूरों के कुशल-च्षेम संबंधी हवा पानी आदि 
कुछ अन्य बातों के लिए भी नियम निर्धारित हैं । 


खानों में मजदूरों का जीवन--भारतवर्ष में दो लाख से कुछ 
अधिक आदुमी खानों में काम करते है, इनमें से लगभग दो-तिहाई 
कोयले की खानों में हैं। अधिकतर खानों में, मजदूरों के जमीन के 
अंदर तथा बहुत नीचे काम करना होता है। कोयले की खानों में आय 
लगने की बहुत आशंका रहती है । पिछुले दिनों ऐसी दुर्घटनाएं विशेष 
हुई हैं। कुछ खानों में किनारे पर पानी निकलता है, और इससे वहां 
. बहुत सील रहती है। बड़ी खानों में ताजी हवा जाने आने का प्रबंध 
किया हुआ रहता है, पर छोटी खानों में यह बात नहीं होती । सूर्य का 
प्रकाश तो खानों में जा ही नहीं पाता । अ्रतः इनमें मजदूरों का स्वास्थ्य 
जल्दी बिगड़ने लग जाता है। फिर, मजदूरों का शराब पीने की आदत 
पड़ जाती है, ( दुर्भाग्य से कितने ही स्थानों में शराब, खानों के पास 
ही मिलने की व्यवस्था है ), उससे वे अपनी कमाई-जो मासमूल्ली 
होती है--बहुत-कुछ उसमें उड़ा देते हैं । इसका परिणाम यह होता है 
कि अपने सरण-पोषण के लिए भी उनके पास काफी नहीं रहता। फिर, 
दूध आदि की तो बात ही क्‍या ! अधिकांश मजूदूर ऋण-अस्त बने ही 
रहते हैं, साहुकार उनसे खूब ब्याज वसूल करता है । इंससे 
उनकी आमदनी में और कमी हो जाती है। ऐसी दशा में उनके पास 
स्वास्थ्य-प्रद्‌ मकान होने की कल्पना नहीं की जा सकती; आयः वे बहुत 
तंग, नमीवाले, और अंधकारमय स्थानों में गुज़र करते हैं, ओर विधिध 
बीमारियों के शिकार बनते हैं । 


सन्‌ १६३३६० में, जिन खानों पर, खानों का क़ानून लागू होता था, 
उनमें १४२ घातक और ६५१ अन्य बड़ी दुर्घटनाएँ हुईं । साधारण दुर्घटनाएँ 
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अलग रहीं । कुल मिलाकर १४३ मनुष्यों ( १३० पुरुष ओर २३ स्त्रियों ) 
की मृत्यु हुई, और ७०२ को बहुत सख्त चोट आईं । 


खानों का कानून---इस क़ानून द्वारा कुछ बातों का सुधार होने 
में सहायता मिलती है। इस समय सन्‌ १६३५ ई० का कानून अमल सें 
आ रहा है, उसके पूर्व सन्‌ १६४२३ इई० का कानून व्यवह्वत था, जो सन्‌ 
१६०१ ई० के कानून का संशोधित स्वरूप था। वर्तमान कानून की कुछ 
मुख्य-सुख्य बाते निम्नलिखित हैंः--- 


(१ ) कोई श्रमी सप्ताह में छुः दिन से अधिक काम में नहीं 
लगाया जा सकता | 

(२ ) श्रमजीवी ज़मीन के ऊपर एक सप्ताह में ४४ घंटे, और एक 
दिन में दस घंटे से अधिक काम नहीं कर सकता । 

(३ ) जो अ्रमी ज़मीन के अन्द्र काम करते हैं, उनका समय, 
ज़मोन के अन्दर जाना आर॑भ करने से, छोट कर ऊपर ञआने तक गिना 
जाता है। यह सब समय नो घंटे से ग्रधिक नहीं होना चाहिए । 


(४ ) पन्द्रह वर्ष से कम उम्र वालों से खानों में काम नहीं लिया 
जा सकता | 


इन मजुदूरों की उन्नत्ति के संबंध में भी बहुत-कुछ वही वक्तव्य है, 
जो कारखानों के मज्ञदूरों के विषय में पहल्ले कद्ा जा चुका है । 


हड़तालों का कारण--बहुधा यह कहा जाता है कि अधि- 
काश औद्योगिक ऋगड़ों का, अथवा कम-से-कम इनकी बुद्धि का मुख्य 
कारण सास्यवाद या कम्यूनिज़्म, वर्गवाद या बोल्शेविज़्म आदि को 
लद्दर है; कुछ नेतागिरों के अभिल्लाषी मज़दूरों को, उनके मालिकों के 
विरुद्ध भड़का देते हैं, इससे वे हड़ताल करने पर उतारू हो जाते है; फिर, 


बा ओर आफ बीज अरीय अी बटमन मकर 
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यह क्रमशः व्यापक रूप धारण कर लेती हैं। इन बातों में तक ओर 
सत्यता कहां तक है ? श्रमजीवियों के वास्ते हड़ताल का अर्थ अपनी 
बंधी हुईं आजीविका के साधन को छोड़ना, भूखा-नंगा रहने के लिए 
तेयार होना, तथा अपने बाल-बच्चों को संकट-ग्रस्त होते देखना है । 
क्या यह कार्य ऐसा सरल और मनोरंजक है कि इसे मजदूर चाहे-जब, 
किसी के बहकाने-मात्र से, कर सकते हैं ? वास्तव में बात यह है कि 
संसार में निम्न-श्रेणी के वर्गंवालों में अब चेतनता आ रही है। वे अब- 
तक जो कष्ट-प,्रद जीवन व्यतीत करते थ्रा रहे थे, उसे अब सहन नहीं 
कर सकते। वे सोचते हैं कि हमारे परिश्रम से, हमारे मालिक” अधिका- 
थिक संपत्ति के स्वामी होते जा रहे है, ओर हमें अपनी प्राण रक्षा भी 
दुल्लेभ है । 


>धस्तु, इड़तालों के कुछ मुख्य कारण ये हैं:--- 

( क ) व्यावद्वारिक पदार्थों की 'मंहगाई” और मजूदूरी या बोनस 
कम मिलना, या समय पर न मिलना । 

( ख ) मजदूरों के साथियों को काम पर से हटा देना, ओर उनके 
संगठन को अस्वीकार करना | 

( ग,) मजदूरों कौ बरखास्तगी तथा अन्य असुविधाएं । 

( घ ) अधिक समय (घंटे) तक काम लेना । 

( छू ) अफ़सरों तथा फ्रोरमेनों का दु््यंवद्वार । 


(च ) काम करने की जगह का स्वास्थ्य-प्रद न होना, ओर रहने 
के स्थान का यथेष्ट प्रबंध न होना । 


श्रमजीवियों की उन्नति के उपाय--श्रमजीवियों के हितार्थ 
कई सुधारों की आवश्यकता है। बीख वर्ष से देश में अनिवार्य शिक्षा- 
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प्रचार॑ का प्रस्ताव स्वीकार हो चुका है, परंतु अधिकांश स्थानों में इसके 
लिए यथेष्ट व्यवस्था नहीं हुईं । स्कूलों के अतिरिक्त पुस्तकालय ओर 
वाचनालय भी जूखरी हैं। मजदूरों के स्वास्थ्य और, रहने के लिए मकान 
आदि का उचित प्रबंध करना आवश्यक है | जहाँ मिल्तें नगर के बाहर हों 
ओर स्थान काफ़ी हो, वहाँ, डनके ल्षिएण, एक मजिल के सादे मकानों 
की सहज व्यवस्था हो सकती है। इस काम के ल्लिए सिलों के निकट 
भूमि आप करने में सरकार का पूं जी-पतियों की सहायता करनी चाहिए, 
ओर कुछ नियमों के अनुसार श्रमजीवियों की बस्तियाँ बनाने की आज्ञा 
देनी चाहिए। बहुत-से मजदूरों को ऋण लेने की बुरी आदुत पड़ जाती 
है। महाजन इससे अ्रनुचित ल्ञाभ उठाते हैं। इनसे उनकी रक्षा की 
आवश्यकता है। कारखानों के अधिपतियों को चाहिए कि अ्रमजीवियों 
के लिए आवश्यक और अच्छी वस्तु, साधारण दर से देने का, किसी 
खास महाजन को ठेका दे दे । सहयेोग-समितियों से उनका बड़ा उप- 
कार हो सकता है। मजदूरों के दिल्-बहलाव और खेल-कूद का, तथा 
उन्हें शराब और जुए आदि की बुरी आदतों से बचाए रखने का भी 
प्रबंध होना चाहिए। रोगियों के लिए चिकित्सा, ओर बुढ़ापे के समय 
के वास्ते प्रोविडट फंड की व्यवस्था आवश्यक है। मजदूरों के स्वत्वों की 
रक्षा के लिए उनके संगठन को बड़ी जरूरत है । 


श्रमनीवी-संघ--भारतवर्ष में पहले एक-एक व्यवसाय करनेवालों 
की लुहार, बढ़ई आदि एक-एक संगठित जाति थी । किंतु अब व्यवसाय 
झोर जाति का संबंध शिथिद्व होता जा रहा है, और स्वतंत्र व्यवसाइयों 
की अपेक्षा कल्न-कारखानों में काम करनेवाले मजदूरों की संख्या बढ़ती 
जा रही है। इन्हं क्रमशः यह अजुभव होने क्वगा है कि यदि हम बिना 
संगठन के अलग-अलग काम करेंगे, और कम मजुदूरी स्वीकार करने 
के संबंध में आपस में प्रतियोगिता करेंगे, तो कारख़ाने का मालिक 


बज 
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स्व 


हमारी फूट से लाभ उठाएगा, और कम-से-कम मज़दूरी देगा। इंसलिए 
हमें मिलकर काम करना चाहिए। इस विचार से अब मज़दूर अपना 
एक संगठित संघ बनाते हैं। संघ के सभासद नियमानुसार चंदा देकर 
एक कोष स्थापित कर लेते हैं। जब काई सभासद बीमार पड़ जाता 
है, या किसी दुर्घटना, हड़ताल आदि के कारण काम करने-योग्य नहीं 
रहता, तो उसे इस काष से सहायता दी जाती है। यदि किसी के व्यव- 
सायोपयागी ओज़ार आदि नष्ट हो जाते हैं, तो वे ख़रीद दिए जाते हैं । 
यह संघ मज़दूरों के सुधार, शिक्षा, मनोरंजन और स्वास्थ्य आदि के 
विषय में यथा-शक्ति ध्यान देता रहता-है। मजुदूरी की दर ऊंची रखने 
के लिए कभी-कभी छोटे-छोटे श्रमजीबी-संघ इस बात की भी कोशिश 
करते हैं कि उनके यहाँ काम करनेवालों की संख्या परिमित रहे । वे 
नए मसज़दूरों को, बाहर से आकर, वह काम नहीं करने देते । इन संघों 
का बहुधा यह काम भी रहता है कि वे निबंल मज़दूरों को समर्थ पूँ जी- 
पतियों का सामना करने की शक्ति प्रदान करे । 

भारतवर्ष में पहला ट्रेड-यूनियन या मज़दूर-संघ सन्‌ १६१८ ईं० में 
स्थापित हुआ। पश्चात्‌ क्रमशः इन की बुद्धि होती गई; बंबई में 
विशेष प्रगति हुई; अब तो भारतवर्ष के सभी मुख्य औद्योगिक स्थानों 


£ में मज़दूर-खंघ कार्य कर रहे हैं। सन्‌ १६३३-३४ में ब्रिटिश भारत में 


कुल मज़दूर-संघ दो सो, और उनके सदस्य दो लाख के लगभग थे । 
अधिकतर स्थानों में, संघों का संगठन या शक्ति विशेष ग्रभावशात्वी , 
नहीं है। अन्यान्य बाधाओं में, इन्हे”! यथेष्ट आर्थिक साधन भी प्राप्त 
नहीं हैं । ँ 

पूनी और श्रम का संघष---आधुनिक औद्योगिक संखार में 
पूंजी ओर श्रम का संघर्ष बढ़ता जा रहा है। सन्‌ १६२५ ई ०में ओओो- 
गिक ऋूगड़े १३४ हुए, और सन्‌ १६३३ ई० में १४७६ । इस बीच में, 
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पा 


१8२८ में तो इन की संख्या २०३ तक पहुँच गई । इन में आधे से 
अधिक अफऊेले बंबई प्रांत में थे, ओर लगभग ३० फ्री सदी बंगाल में । 
व्यवसाय की दृष्टि से सब से अधिक ( ११० ) ऋूगड़े रूई और ऊन की 
मिल्लों में हुए; बंबई में रूई का कारोबार ही मुख्य है । सन्‌ १४३३ ई० 
के १४६ रूगड़ों में + लाख ६४ हजार आदुमी व्यस्त थे। ओर, उन 
झूगड़ों के कारण इतने काम की क्षति हुईं जितना एक लाख आदमी 
मित्र कर: बाईस दिन में कर सकते हैं । 


हित-विरोध-नाशक उपाय--श्राज-कल कारखानों के सालिक 
यदा-कदा द्वारावरोध करते हैं, तो हड़तालें तो मामूली बात हो गई 
हैं। और, द्वारावरोध दो, या हड़ताल, इन से माक्षिक और मज़दूर दोनों 
का ही नुक़सान है। जनता के भी दुःखों का अंत नहीं । धनोत्पत्ति में भी 
ये बहुत बाघक हैं । इनसे बचने के लिए पूँजी और श्रम के पारस्परिक 
हित-विरोध को दूर किया जाना चाहिए । इसे रोकने के उपाय यह 
हैं :---(१) कारखाने से होने वाले लाभ का काफ़ी अंश मज़दूरों में बॉट दिया 
जाय (२) मज्ञदूर अपनो थोड़ी-थोड़ी पूंजी इकट्ठी करके कारखानों में लगाएँ 
और इस प्रकार कारखाने से द्ोने वाले लाभ में हिस्सा ले, ( ३ ) सब 
मजदूर एक-मात्र अपनी ही पूंजी से ( ओर अपने ही श्रम से ) कार- 
खाने को चलाएं ; इस दशा में कारखाना उनका ही होगा, दूसरा 
पक्ष होगा ही नहीं, ओर इसलिए विरोध की बात भी ने रहेगी । 


समझौते की व्यवस्था--अब हम यह बतलाते हैं कि भारत- 
वर्ष में इस संबंध में क्या व्यवस्था है। यहाँ बंगाल ओर बंबई में सर- 
कार ने हड़ताल रोकने के उपाय हूंढ़ने के लिए कमेटियाँ स्थापित की 
थीं। बंगाल में तो यह राय ठहरी कि सब कारख़ानेवाल्लों को मात्नषिक 
और मजदूरों के प्रतिनिधियों कौ सम्मिल्षित कमेटी बनानी चाहिए, जिस 


व्यवस्था ओर बड़ी मात्रा की उत्पत्ति ९५ 





में मज़दूर अपने सुख-दुःख की फ़रियाद पहुँचाएँ। किंतु बंबई कौ कमेटी 
ने यह राय दी कि पहले तो मालिकों और मज़दूरों को आपस ही में 
समझौता कर लेना चाहिए; परंतु यदि किसी तरह यह संभव न हो, 
तो सरकार एक जाँच-कमेटी क्रायम करे, भौर॑ ज़रूरत हो, तो एक 
ओोद्योगिक अदालत भी खोल दी जाय। 


सन्‌ १६२४ ई० में बंबई में एक क़ानून बनाने का विचार हो रहा 
था, कि भारत सरकार ने देश भर के लिए कानून बनाने का निश्चय 
किया । सन्‌ १६२६ ई० में मजदूर-संघ-क्रानून बनाया गया, वह जून 
१8२७ ई० से अमल में आया। प्रांतीय सरकारों की सम्मति लेकर 
सन्‌ १६२६ ईं० में भारत सरकार ने उसमें संशोधन करके 
पांच वर्ष के वासते दूसरा क़ानून बनाया । इंसके अनुसार यह 
व्यवस्था की गई, कि जब दोनों पार्टियां चाहें, सरकार जाँच-अदालत 
या समझोता-बोर्ड की स्थापना करे । इनसें जो व्यक्ति काम करे, वह 
स्वतंत्र हो, अर्थात्‌ उसका किसी पार्टी से या इस प्रकार के उद्योग से, 
व्यक्तिगत संबंध न हो । इनकी रिपोर्ट प्रकाशित की जाया करे । रेल आदि 
सावेजनिक उपयोगिता के कामों में मासिक वेतन पर लगे हुए मज़दूर, 
इड़्ताल करने से निर्धारित समय पूव, अपने उक्त विचार की सूचना 
दिया कर । सालिक भी पूर्व सूचना देकर द्वारावरोध किया कर । 


इस क़ानून की अवधि सन्‌ १६३४ ई० तक थो, परंतु सरकार ने 
इसे अब स्थाई कर दिया है। जब से क़ानून पास हुआ है, देश मैं लग- 
भग एक हज़ार हड़ताल ओर द्वारावरोध हो चुके हैं, परंतु क़ानून का 
उपयोग छु; वर्ष में छुः बार भी नहीं हुआ, इसके उपयोग के लिए आवे- 
दून भी विशेष नहीं किया गया । इसका मुख्य कारण यह है कि इसके 
वास्ते दोनों पार्टियों की इच्छा होना आवश्यक माना गया है। आवश्यक- 
ता है कि एक पार्ट के आवेदन पर भी इसका उपयोग हो सके, क्योंकि 


न-कनक पनरी 
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आर आला की पा अल 


यह संभव है कि दूसरी पार्टी की शक्ति ओर साधन पर्याध्र हों, और वह 
इस विषय में निश्चित होकर अपनी ज्यादती करती रहे । 

कुछ नेताओं का मत है कि उपयुक्त क्रानून मज़दूरों में पेदा होने 
वाली राजनेतिक जायृति का दमन करने के लिए बनाया गया है । 
इससे मजदूरों को स्वतंत्रता कम होती है, उनके हड़ताल करने के अधि- 
कारों पर आघात पहुंचता है, जिसका आशय, उन्हें अपनी रक्षा करने 
के अधिकार से बंचित करना है । निदान, इस क़ानून के प्रति जनता में 
बहुत असंतोष है। संक्षेप में, सरकार मज़दूरों के प्रश्न की ओर कुछ 
ध्यान देने लगी है, परंतु अभी बहुत-कुछ कार्य होना शेष है। 


विशेष वक्तव्य--अन्यान्य श्रौद्योगिक देशों को तुलना में, भारत- 
वर्ष में, मज़दूरों के संगठन बहुत कम हैं, और, उनकी वृद्धि की बड़ी 
आवश्यकता है। परंतु स्मरण रहे, ये जितने शक्तिशाली होंगे, उतने ही 
दूँजीपतियों के भी, इनके विरुद्ध श्रबल्ल संगठन होंगे । इन स्पर्दधा-पूर्ण 
संगठनों से यह धारणा हो जाती है कि पूँजीपतियों और श्रमजीवियों की 
भलाई में आवश्यक ओर अनिवार्य विरोध है। प्रत्येक को यह चिंता बनी 
रहती है कि कहीं विरोधो संघ का पलड़ा अ्रधिक भारी नहों जाय। 
इसलिए हम इन संघों छी स्थापना की प्रथा को पक सामयिक युक्ति- 
मात्र समभझते हैं, यह हमारा आदुश नहीं । परमात्मा करे, औद्योगिक 
संसार के लिए. वह समय शीघ्र आ जाय, जब एक दूसरे के विरुद्ध 
दलबंदी करने की ज़रूरत ही न रहे ; दोनों पक्ष पारस्परिक हितों का 
यथेष्ट ध्यान रक्‍्खें । 


>स्ल्स्स्ल्क्र्मषइु2- 


छठा परिच्छेद 
खेती 


उत्पत्ति के विविध साधनों भूमि--श्रम, पूँजी और व्यवंस्था-- 
का भारतीय इष्टि से विचार कर चुकने पर अब यहाँ की खेती 
ओर उद्योग-धंधों पर विचार करना है। इंस परिच्छेद में खेती का 
विषय लेते हैं । 


हमारी खेती की उपजन्न-जैसा कि पहले बताया जा चुका है, 
वर्मा-रहित ब्रिटिश भारत में २१ करोड़ एकड़ भूमि जाती जाती है। 
यहाँ के भिन्न-भिन्न भागों की जल्न-वायु, उष्णता, तथा तरी आदि विविध 
प्रकार की होने से यहाँ प्रायः सब प्रकार के खाद्य पदार्थ उत्पन्न होते हैं । 
अन्नों में यहाँ चावल , गेहूँ, चना, ज्वार, बाजरा, जो, मकई, आदि मुख्य 
हैं। दालों में मु'ग, उड़द, अरहर, मटर, मसूर आदि पेदा होती हैं । 
तेलहन में तित्न, सरसों, अलसी आदि प्रधान हैं । अन्य खाद्य पदार्थों में 
गन्ना, तथा विविध फल्न, सब्ज़ी, मसाले और मेवा आदि होती हैं। 
अखाद्य पदार्थों की पेदावार में कपास, सन ( लूट ), नील, अफ़्रीम, 
कहवा, चाय, तमाखू ओर पशुओं का चारा विशेष उल्लेखनीय हैं । 


कृषि-जन्य पदाथों की मात्रा की दृष्टि से भारतवर्ष का संसार में 
तीसरा नंबर है। सब देशों की सज्न की साँग यही. पूरी करता है, और 
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गहूँ, कपास, चावल आदि की पंदावार में यह उनके सामने अच्छा स्थान 
रखता है। परंतु देश-निवासियों की आवश्यकताओं के देखते हुए यहाँ 
की उपज कम है (खाद्य पदार्थों की अन्य देशों में निर्यात हो जाने से तो 
यह कमी ओर भी बढ़ जाती है) | तुलना करने पर मालूम हुआ है, कि 
यहाँ प्रति एकड़ भी गेहूं, जो, कपास, गश्ने आदि की उत्पत्ति, कई 
देशों से कम होती है। इसका यह आशय नहीं कि हमारी भूमि अन्य 
देशों की ज़मीन से कम उपजाऊ है, क्योंकि कृषि-विभाग के अफ़सर 
इसी ज़मीन पर नए तरीकों से खेती करके उपज दूनी-तिगुनी कर लेते 
हैं। बंबई-प्रांत के कृषि-विभाग के भूतपूवे डाइरेक्टर श्री० कीरिड् साहब 
का यह कहना है कि भारत में नए तरीकों के डपयाग स अस्सी फ़ी- 
सेकड़ा उपजञ् आसानी से बढ़ाई जा सकती है। परंतु इसके लिए हमें 
किसानों की असुविधाएँ दूर करने की आवश्यकता है । 


»  कृषि-संबंधी बाधाएँ--भारतवर्ष में कृषि-संबंधी सुख्य-मुख्य 

बाधाएँ ये हैं-. 

१--किसान अशिक्षित ओर निधध॑न हैं। उन्हें ब्याज बहुत देना 
होता है। रोर-मौरूसी, और शिकमी-द्र-शिकमी काश्तकारों से क्षयान 
बहुत लिया जाता है। 

२--उनकीौ जुमीन बहुत बूोटे-छोंटे टुकड़ों में विभक्त है, जो बहुधा 
दूर-दूर भी हैं । 

३--बहुत सी भूमि बंजर है, या परती छोड़ दी जातो है । 

' ४--देश के कई सागों में सिचाई के साधन नहीं है । 
५--उत्तम बेज्न, बीज, खाद श्ौर ओजारों की कमी है। 
६--यहाँ बढ़िया और नई किस्म की चीज़ों पेदा नहीं की जाती । 
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किसानों की निधनता और निरक्षरता--अब हम उपयुक्त 
बाधाओं के निवारण के संबंध में क्रमशः विचार करते हैं। किसानों 
की निर्धनता कितनी अधिक है यह पहले, ( श्रम! शीषंक परिच्छेद में ) 
बताया जा चुका है। उन की आय का बड़ा भाग लगान और सूद में 
चलता जाता है। इन दोनों मद्दों में कमी होनी चाहिए। इस विषय में 
सविस्तर आगे असंगानुसार लिखा जायगा। इसके अतिरिक्त, वर्तमान 
अवस्था में किसान अपनी शेष आयका खासा भाग सुकइमेबाज्ञी, या विवाह - 
शादी और मख्तक-भोज आदि सामाजिक कार्यों में खर्चे कर डालते हैं, इसे 
भी कम करने की आवश्यकता है। इसमें विशेष सफलता, किसानों में 
ज्ञान का प्रसार होने पर मिलेगी। उनकी शिक्षा केसी हो, यह पहले 
बताया जा चुका है । 


खेतों के छोटे-छोटे और दूर-दूर होने को रोकने के 


उपाय--भारतवर्ष में बहुत-से खेतों का ज्षेत्रकल्त एक-एक दो-दो पकड़ 
भी नहीं है । कितने ही खेतों का विस्तार तो केवल आधा-आधा एकड़ ही 
है, अथवा इससे भी कम । इसके अतिरिक्त अनेक किसानों के पास एक 
से अधिक खेत हैं, जो प्रायः एक-दूसरे से दूर-दूर पर हैं । इससे काश्त- 
कारों को बहुत चुक़सान होता है--आने-जाने में उनका बहुत-खा समय 
नष्ट हो जाता है, उन्हें वैज्ञानिक यंत्र इत्यादि का उपयोग करने में बहुत 
असुविधा होती है तथा वे डससे यथेष्ट ल्ञाभ नहीं उठा सकते, रखवाली 
करने में बहुत दिकृत होती है, उन खेतों की मेंड, तथा उनमें जाने के 
लिए रास्ता बनाने में ओर उनमें नहर से पानी ले जाने में बड़ी अड्चन 
पड़ती है, और काश्तकारों का पारस्परिक रूगड़ा भी बढ़ता है ।इंन हानियों 
का दूरी-करण आवश्यक है, और उसका एक-मात्र साधन यह है 
कि प्रत्येक किसान की जोत के खेत एक स्थान में--एूकू चकू में--हो 
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जाय, और भविष्य में उनका छोटे-छोटे टुकड़ों में बाॉँटा जाना क़ानूनन 
रोक दिया ज्ञाय । इसको विधि यह है कि जिस गांव के किसान चक- 
बंदी के लाभ समझ जाते हैं. वहाँ एक सहकारों समिति सब किसानों से 
प्राय; चार वर्ष तक के लिए त्याग-पत्र लिखा छ॑ती है | फिर, सब ज़भीन के 
चक बनाकर वे किसानों में उचित परिसाण में इस तरह बॉट दिए जाते 
हैं कि प्रत्येक किसान की भूमि एक ही स्थान में हो जाय । और, हर 
एक किसान को दी जानेवाली भूमि का मुल्य उतना ही हो, जितना 
पहले उस किसान की ज्ञमीन के विविध टुकड़ों का था। इस भूमि-विभाजन 
में सहकारी समिति के दो-तिहाई सदस्यों का सहमत होना आवश्यक है । 
चार वर्ष के बाद, यदि किसी किसान का विरोध न हो ( और, प्राय: 
विरोध नहीं होता ) तो उक्त भूमि-विभाजन की व्यवस्था स्थाई कर दी 
जाती है । 


आज़-कल खेतों के बटवारे का मुख्य कारण हिन्दू ओर मुसलमानों 
का दाय-विभाग-क्रानून है । इस क़ानून में ऐसा परिवर्तन हो जाना 
चाहिए कि किसी हक़दार को खेत के उतने भाग से कम मिलना नाजञा- 
यज्ञ समझा जाय जितने से उसके परिवार का पोषण हो सके ।& और, जब 
कोई ऐसा प्रसंग आए, तो पूरा खेत सब हक़दारों में ही नीलाम कर दिया 
जाय । जो उसके लिए सबसे ज्यादह रुपए देने के तेयार हो, उसी 
को वह खेत मिले, और दूसरे हक़दारों को उनके हिस्से के अनुसार रुपया 


% देश के भिन्न-भिन्न भागों की भूमि की उत्पादकता एथक-एथक्‌ 
होने से प्रत्येक किसान के लिए. समान भुमि निधोरित करना उचित नहीं 
हो सकता । एक जगह तीन-चार एकड़ की भूमि की उपज इतनी हो 
सकती है जितनी अन्य स्थान की दूस-बारह या इससे भी अधिक एकड़ 
भूमि की । 
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दिल्ला दिया जाय । हम सारी ज़मीन बड़े लड़के को दिए जाने के पत्त में 
नहीं हैं, ऐसा करना हिंदू और मुसलमान, दोनों के घर्म-शास्त्रों के 
सिद्धांत के विरुद्ध होगा । उपयुक्त थोड़े-से परिवर्तन से ही अभीष्ट-सिद्धि 
हो सकती है । 


बंजर-भूमि - तिटिश भारत में फ़री-सेकड़े लगभग 4८ भूमि ऐसी 
है जो कृषि-योग्य, किंतु बंजर है। यह आसाम मध्य-प्रात, पंजाब, मद्रास, 
संयुक्त प्रांत आदि विविध-प्रांतों में है । विज्ञान की सहायता से इस भूमि 
की समस्या बहुत-कुछ हल दो सकती है । मिट्टी का परीक्षण ओर विश्ले- 
षण करके यह मालूम किया जाता है कि इस में कौन-कोन-से तत्व 
किस परिमाण में विद्यमान हैं; कृषि की दृष्टि से उसका कौन-सा तत्व 
अधिक है, और कौन-सा कम । पश्चाव उस में ऐसा कृत्रिम तथा 
रासायनिक खाद दिया नाता है, जिससे विविध तत्वों का अनुपात ऐसी 
मात्रा में हो जाय कि उस मिट्टी में कोई उपयोगी फसल भल्ली-भाँति पेदा 
हो सके | जमनी आदि देशों में, यह कार्य बहुत सफलता-पुर्वेक किया 
गया है। भारतवर्ष में भी इस के प्रयोग की बहुत आवश्यता है। यहाँ 
कुछ स्थानों में यह अनुभव किया गया है, कि जिस भूमि में खार अधिक 
हो, उसमें गुड़ के शीरे का खाद देने से वह काफ़ी उपजाऊ हो सकती है । 


परती भूमि का उपयेग---यहाँ प्रति-वर्ष लगभग १० फ़ी 
सेकड़े भूमि ऐसी होती है, जिस पर एक फ़सल बोकर बाद सें उसे 
परती छोड़ दिया जाता है । जिसमें वह आराम कर ले और उसके जो- 
जो तत्व फ़ुलल बोने से चल्ने गए हैं, वे वायु-मंडल द्वारा उसमें आ 
जाये। विचार-पूर्वक फ़सलों को हेर-फेर स बोने का सिद्धांत काम में 
लाने से परती भुमि पर फिर खेती की ज्ञा सकती है। इसका अभिप्राय 
यह है कि भूमि में एक फ़सल के बाद दूसरी ऐसी फ़सल बोई जाय, 
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जो उन तत्वों के लेने-वाली हो, जो पहली फ़सल के तैयार होने के 
बाद शेष हों । इस बीच में वायु-मंडल द्वारा अन्य तत्तों की पूर्ति हो 
जायगी । डदाहरणार्थ मकई, नील या सन के बाद गेहूँ, ज्वार के बाद 
जो या मसूर, मटर या अलसी, कपास के बाद मकई, जूट के बाद 
चावल, ओर ज्वार-बाजरे या गेहूँ के साथ-साथ दालें या तेलहन बोए जा 
सकते हैं । इस प्रकार भूमि सारे वर्ष जोती जा सकती है, और निरर्थक 
परती छोड्नी नहीं पड़ती । 


सिंचाइई--इस खंड के पहले परिच्छेद में बताया जा चुका है कि 
भारतवर्ष के कुछ भाग ऐसे है, जिनमें वर्षा बहुत कम होती है, तथा 
कुछ भागों में बर्षा काफ़ी होने पर भी अनिश्चित रहती है। फिर, चावल 
और गन्ने आदि की कुछ फसल ऐसी हैं, जिन्हें जल काफी और नियमित 
रूप में मिलना चाहिए; वर्षा से बहुत कम स्थानों में ऐसा होता है। इसके 
अतिरिक्त, जन-संख्या की वृद्धि के कारण साल में दूसरी फ़सल को 
आवश्यकता होती है; ओर, अधिकांश जन-संख्या की आजीविका का 
मुख्य आघार कृषि ही है। इन सब कारणों से यहाँ सिंचाई की आव- 
श्यकता स्पष्ट है। 


सिंचाई के लिए यहाँ कुए और तालाब तो प्राचीन काल से हैं, परंतु 
नहरों का उल्लेख विशेषतया मुसलमानों के समय से ही मिलता है। 
संयुक्तआंत, पंजाब, मद्रास, बंबई और बिहार में कुओं से सिंचाई 
होती है; पंजाब, संयुक्त-प्रांत और सदरास में नहरों से भी बहुत काम 
दिया जाता है। सेसूर, हैदराबाद, पूर्वी मद्रास, राजपूताना, और ग़ुज- 
रात में तालाब सिंचाई के काम आते हैं ; मद्रास के पूर्वी भाग में कुछ 
तालाबों का घेरा कई-कई सील है । कुप्‌ प्रायः कृपकों के स्वयं बनवाए 
हुए हैं, कहीं-कहीं धनी-मानी या परोपकारी सज्जनों ने बनवा दिए हैं; 
सरकार ने भी कुछ दुशा्ों में उनके लिए सहायता दी है। तालाब 
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जनता तथा सरकार दोनों के ही द्वारा बनवाए गए हैं। नहरों का बन: 
वाज़ा. साधारण आदमियों के बश की बात नहीं, इन्हें तो राजा-महाराजा 
अथवा सरकार ही बनवा सकती है । 


भारतवर्ष में सरकारी नहरों के दो भेद हैंः--(१) ,.डत्पादुक, जिनसे 
इतनी आय हो जाय कि उनके चलाने का खर्च तथा उनमें लगी हुईं 
पूँजी का सूद आदि निकल सके और कुछ लाभ भी हो जाय, (२) रृच्ु 
व्मक, जिनसे ऐसी आय नहीं होती कि आवश्यक खर्च निकालने के बाद * 
उनसें लगी हुई पूं जो का सूद निकल सके। ये कार्य दुर्भिक्ष-निवारणं 
के लिए किए जाते हैं। भारतवर्ष में नहरों के निर्माण में विशेष ध्यान 
इसी शताब्दो में दिया गया है। सन्‌ १६०३ ईं० के आबपाशी-कमीशन 
की रिपोर्ट के बाद सरकार ने कई नहरें बनवाई हैं । पंजाब में नहरं निक- 
ल्ने से कई जगह अच्छी सुन्द्र नहरी बस्तियाँ या डपनिवेश (कालोनी) 
हो गए हैं। इनकी पेदावार तथा आबादी पहले से कई गुना बढ़ गई है। 
संयुक्त-प्रांत में शारदा नहर निकाली गई है, इससे कई लाख एकड़ भूमि 
में आबपाशी होगी। सिंध में सक्खर बाँध बनाया गया है, जिससे 
सिंध की लाखों एकड़ बंजर भूमि हरी-मरी ओर खूब उपजाऊ होने की 
आशा है । 


सन्‌ १६३२-३ ई० में वर्मा-रहित ब्रिटिश भारत में कुल नहरों ओर 
उनकी शाखाओं की लंबाई २०,६७६ मील, तथा उनसे निकलने वाले 
बंबों ओर नालों की लंबाई २९,३८१ मील थी । उत्त वर्ष में सरकारी 
ओर निजी नहरों, तालाबों, कुओं तथा अन्य साधनों से कुल्न मित्लाकर 
४८७४ लाख एकड़ भूमि सरीचीं गई थी, जब कि जोती हुईं संपूर्ण भूमि 
का क्षेत्रफल २,०८६ लाख एकड़ था। इससे स्पष्ट है कि १,६०९ लाख॑ 
एकड़ श्र्थात्‌ ७९ प्रति-सेकड़े जोती हुईं भूमि का अवलंब केवल वर्षा 
पर था। यह ठीक नहीं ।. नहरों की वृद्धि की यहाँ बहुत आवश्यकता है, 


१०४ भारतीय अथे-शाख्र 
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विशेषतया दक्षिण, मालवा, गुजरात, मध्य-प्रांत, सिंध और राजपूताने 
के अ्रनिश्चित बर्षावाल् इलाकों में ।& 


समुद्र के निकटवर्ती तथा अन्य जिन प्रांतों में हवा निरंतर चलती 
है, वहां हवा से चलनेवाल रहँट द्वारा कुओं से जल निकालने की विधि 
बहुत लाभकारी हो सकती है। संयुक्त-पआंत आदि कुछ प्रांतों में 'टयब 
वेल” नामक कुओं का प्रचार बढ़ता जा रहा है; इन्हें 'पाताल-फोड! कुए 
ते है। इनको गहराई बहुत अ्रधिक होती है, जहाँ से पानी का अनंत 
श्रोत मिलता है। इन कुओं में, सिंचाई आदि के लिए. जल की कमी 
नहीं होती । जल निकालने का काम विद्यत शक्ति से लिया जाता है, 
जिसके विपय में अन्यन्न लिखा गया है। श्री० डा० बालक्ृष्ण जी ने 
लिखा है कि आजकल्ल कई उन्नत देशों में बिना सिंचाई की खेती 'डाई 
फार्मि'ग? का कार्य बढ़ रहा है। अमरीका में जल की कमी से फ़सलें 
नहीं मर सकतीं, क्योंकि किसान लोग वर्षा-ऋतु में ही अपन खेतों को 
ऐसा तैयार कर लेते हैं कि उनके नीचे काफ़ो जल रहता है, ओर जिस 
भूमि पर बारह इंच की वर्षा होती दो, वह लहलहाते खेतों में परिवर्तित 
की जा सकती है। भारतवर्ष में भी इस रीति के प्रचार का विचार होना 
चाहिए । यहाँ राजपूताना सिंध श्रादि बहुत खुश्क अदेश हैं । 


खेती के पशुओं आदि का सुधार--भारतवर्ष में खेती 

पशुओं, और विशेषतया बेल्ों द्वारा होती है। यहाँ इनकी दशा कैसी है, 

: यह एहले बताया जा चुका है। इनकी नस्ल सुधारने, इनके लिए चरा- 

गाहों का प्रबंध होने और स्वयं किसानों की आर्थिक दुशा ऐसी होने की 

९ नहरी ज्ञमीन में नमी ओर ऋतु-ज्वर की अधिकता होती है 
इसका राज्य की ओर से उपाय किया जाना चाहिए । 
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आवश्यकता है. कि वे इन्हे भली-भाँति पुष्टिकर भोजन दे सकें, स्वास्थ्य- 
प्रद्‌ वातावरण में रख सके ओर आवश्यकता होने पर उनकी चिकित्सा 
आदि की समुचित व्यवस्था कर सके । 


वर्तमान अवस्था में बहुत कम किसान अच्छे बढ़िया बीज, खाद 
और ओऔज्ञारों का उपयोग करते हैं। सहकारी समितियों, तथा सरकारी 
कृषि-विभाग से इस विषय में यथेष्ट सहायता मिलनी चाहिए । 


बढ़िया तथा नई .किस्म की चीजों की उत्पत्ति- हमारे 
किसान जेसे-तैसे पैदावार का परिमाण बढ़ाने की तो फ़िक्र करते हैं, 
परंतु उसे बढ़िया प्रकार का करने की ओर प्रयत्न-शील नहीं होते । अन्य 
अनेक देशों में कई खाद्य पदार्थ तथा अन्य कृषि-जन्य पदार्थों का रूप- 
रंग और आकार आदि बदल कर उनकी उपयोगिता बहुत बढ़ा दी गई 
है, ओर दूसरे पदाथों के संबंध में ऐसा प्रयत्न किया जा रहा है। भारत- 
वर्ष में ऐसा सफल प्रयत्न विशेषतया रूई में हुआ है। अब यहाँ मिश्र की 
तरह की रुईं पेदा की जाने लगी है, जिसका सूत बहुत महीन होता है। 
सरकारी फार्मो में कुछ अन्य पदार्थों के प्रयोग हुए हैं, पर अभी जनता 
में उनका यथेष्ट प्रचार नहीं हुआ । 


भारतीय कृषक अपने रोजमरां के काम ओर चिन्ताओं में ही व्यस्त 
रहते हैं, वे यह नहीं सोचते-विचारते कि उनके खेत में कोई ऐसी नई 
वस्तु भी पंदा हो सकती है, जो उन की आय को बढ़ाने के साथ जनता 
के लिए भी बहुत उपयोगी हो । कुछ समय से आम-उद्योग संघ, जिस 
के संबंध में अगले परिच्छेद मं लिखा जायगा, ऐसे प्रयोग कर रहा है । 
पिछले दिनों उसने सोयाबीन” के गुणों की परीक्षा को, और किसानों 
को उसकी खेती के लिए प्रोत्साहित किया । इस दिशा सें कार्य करने 
के वास्ते बहुत क्षेत्र पड़ा है। उत्साही व्यक्तियों को पारस्परिक-सहयोग- 
पूवेक उद्योग करना चाहिए । 


१०६ भारतीय अर्थ -शाद्थ 
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७. 


कृषि ओर सरकार---मारतव्ष में यह बात श्रति प्राचीन काल 
से मानी जाती है कि राज्य को कृषि की उन्नति ओर कृषकों के उत्थान में 
यभेष्ट भाग लेना चाहिए। हिन्दू राजा तो इस ओर अपना महान्‌ 
कर्तव्य पालन करते ही थे, मुसलमानों शासकों ने भी देश की आर्थिक 
उन्नति के लिए इस दिशा में समुचित अयत्न किया । अंगरेज्ी शासन सें 
एक विशेष सरकारी विभाग द्वारा कृषि को उन्नति करने का विचार सब्वे- 
प्रथम सन्‌ १८६६ ई० में, उड़ीसा में अकाल पड़ने के अवसर पर हुआ । 
सन्‌ १८८० के दुर्भिच्च-कसीशन ने भा इस विपय की सिफारिश की ।& 
फल्त-स्वरूप विविध प्रांतों में कृषि-विभाग स्थापित किए गए, परंतु बहुत 
समय तक इनसे विशेष कार्य न हुआ । सन्‌ ३६०२ ई० में इन 
विभागों के संगठन तथा आर्थिक स्थिति में सुधार किया गया, ओर एक 
केंद्रीय कृषि-विभाग ( बोर्ड ) स्थापित किया गया। इस विभाग के 
प्रयस्नों से, विशेषतया भिन्न-भिन्न प्रकार की ज़मीनों में डचित खादों का 
उपयोग, अच्छे बीज, पौदों के रोग और उनके निवारण, नई तरह के 
ओऔजारों के उपयोग, पशु-चिकित्सा ओर नए तरीकों से खेती करने के 
संबंध में कई उत्तम बातों का ज्ञान प्राप्त हुआ है, परंतु जनता में उनका 
यभैष्ट प्रचार नहीं हो पाया है। बात यह है कि इस विभाग के कार्यक्रम 
का ढड्डः बहुत ही खर्चीला और आडंबर-पूर्ण है, और वह यहाँ की कृषक- 
जनता के लिए यथेष्ट उपयोगी नहीं। यदि वह जनता के प्रति उत्तर- 
दायी होकर अपना उचित कतंव्य पालन करे, तो उसकी उपयोगिता 
बढ़ सकती है । 


नरहाजा+ार++ आफ), कमा आर प३म पावन: (कवकनमाजिवयका ककीलगमपभकरानइवा०४ भय धमड, ५७>.>म०मरररफट भकभपव कान कनन.पेकअकाननपमक़णना>मा जप, 








३; ल्ंकाशायर के वख-व्यवंस्रायवात्षे भी बहुत चाइते थे कि भारत 
वर्ष में लस्बे रेशे वाले रुद पैदा की जाय, उन्होंने इस उद्देश्य से सरकार 
का ध्यान कृषि-संबंधी उन्नति की ओर दिलाया । ० द 
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सन्‌ १६२६ ई० में यहाँ एक शाही कृषि कमीशन नियत हुआ 
था। उसने अपनी रिपोर्ट में कृषि-संबंधी उन्नति, अनुसंधानों, भूमि- 
विभाजन, क्ृषि-प्रदर्शनियों ( नुसायशों ), पशु-चिकित्सा, आबपाशी, 
देहाती जीवन, कृषि-शिक्षा, सहकारी-साख-सभाओं और कृषि-संबंधी 
नौकरियों पर अपने विचार प्रकट किए थे। इस रिपोर्ट के आधार पर 
एक कृषि-कोंसिल् बनाई गई है, जिसका क्ंव्य कृषि की उन्नति का 
विचार करना है। सन्‌ १६३४५ ई० से भारत सरकार आमसोन्नति के लिए 
कुछ कार्य करने लगी है, उसका उल्लेख अन्यन्न किया जायगा, उससे 
किसानों को अंशतः लाभ होगा । 


विशेष वक्तव्य---आवश्यकता है कि सरकार कृषि की डद्नति के 


लिए एक निर्धारित योजना रखे, और उसके अनुसार ज्यादह-से ज्यादह 
दस वर्ष में तो किसानों की दशा में यथेष्ट सुधार हो जाय, इंस ध्येय पर 
लच्ष्य रखकर काम किया जाय । अन्य देशों में सरकार किसानों की 
उन्नति के लिए भारी उद्योग कर रही हें, रूस में तो उनकी विविध 
असुविधाओं को दूर करने के अतिरिक्त राज्य द्वारा खेती ही हो रही है, 
जिससे अब खेतों के छोटे-छोटे तथा दूर-दूर होने, किसानों को बहुत 
अधिक व्याज पर रुपया उधार लेने, भारी ल्वगान या आबपाशी का 
महसूल देने, ओर भूखा-नंगा रहने आदि का सवाल द्वी नहीं रहता। 
सरकार स्वयं खेती की सिंचाई आदि का समुचित प्रबंध करती है। 
उपयुक्त खादु और बढ़िया ओजारों तथा वेज्ञानिक पद्धति के अयोग का 
प्रबंध करती है, वहाँ कोई भी किसान निर्धारित श्रम करने के बाद 
अपनी साधारण आवश्यकताओं की पूर्ति से वंचित नहीं रहता। हम 
भारतवर्ष की वर्तमान अवस्था में राज्य द्वारा कृषि किए जाने का प्रस्ताव 
नहीं करते, तथापि यह तो आवश्यक ही है कि ऐसा प्रयत्न किया जाय 
कि भारतीय अन्नदाता किसान इस प्रकार मरता-खपता न रहे, वह 


१०८ भारतीय अथे-शाक्ष 
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मनुष्यता का जीवन बिता सके, और उसके जीव॑न में कुछ रस हो। 
किसान भारतवर्ष का आण है, उसके उद्धार के लिए जो भी अयत्न 
किया जाय, थोड़ा है । 


-क्स्फ्ल्््ऋु29- 
सातवाँ परिच्छेद 
उद्योग-घंघे +- 


प्राकूथन--एिछिले परिच्छेद में खेती का विचार किया गया। 
किंतु, केवल कृषि-जन्य वस्तुओं से ही हमारा काम नहीं चल जाता; हसें 
अनेक प्रकार छी तैयार माल की सी जरूरत होती है, इसलिए उसकी 
उत्पत्ति की जाती है। दस्तकारियों और उद्योग-घं्घों का, खेती से घनिष्ट 
संबंध है, कारण कि इनके लिए जो कच्चा माल आवश्यक होता है, वह 
खेती से ही मिलता है। कृषि-संबंधी विचार कर चुकने पर अब हम 
उद्योग-धंथें। पर विचार करते हैं । 


औद्योगिक विभाजन---भारतवर्ष की भूमि उद्योग-घंधों, उत्पन्न 
द्रब्यों और उनके व्यापार के नाते चार भागों में बाँदी जा सकती है ।% 

( $ ) आसाम, बंगाल, बिहार झौर उड़ीसा । यहाँ रबर, तेलहन, 
तेल, लाख, नील, जूट, कागज, चमड़ा, रेशम, भ्रक्रीम, तंबाकू, चाय, 
चीनी, चावल, कोयला, लोहा, शोरा, अबरख इत्यादि द्रव्य उपजते या 
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& “भारत की सांपत्तिक अवस्था” से । 


उथयोग धंधे १०९ 





पाए जाते हैं। द॒स्तकारी में हाथी-दाँत का काम, छाता बनाना, सीप, 
शंख का काम, ढाके की मत्मत्, ज़्रदोज़ी या बेल-बूटों का काम और 
चटाई बुनने का काम मशहूर है । 


( २ ) उत्तर-भारत, जिसमें संयुक्त-प्रांत, मध्य-प्रदेश, राजपृताना, 
मध्य-भारत, पंजाब, सीमा-प्रांत और काश्मीर शामित्न हैं। यहाँ राल, 
धूप, लाख, तेलहन, इन्र, साबुन, मोमबत्ती, क॒व्था, हर्रा, बहेड़ा, रुई, 
रेशम, ऊन, तेयार चमड़ा, दरी, गेहूँ, बिस्कुट, अफीम, चाय, चीनी, 
शराब, शीशम; देवदारु की लकड़ियाँ, जस्ता, ताँबा, नमक, शोरा, 
सोहागा, खारी मिट्टी इत्यादि दूृब्य पाए जाते या उपजते हैं । दुस्तकारी 
में टीन के सामान, लाख से रँगे धातु के सामान, इनामिल, सोने, चाँदी, 
ताँबे, पीतल और फ़ोलाद के सामान, पत्थर खोदने और काटने का तथा 
मिद्दी का काम, लकड़ी, हाथीदाँत तथा चमड़े का काम, रेंगने-छापने का 
काम, रुईं, रेशम तथा ऊन के कपडे, शाल्-दुशात्ना, दूरी, जाजम, ग़लीचे 
इत्यादि के काम मशहूर हैं । 

( ३ ) पश्चिम-सारत ( बंबई-अहाता, बरार भ्रौर बिल्लोचिस्तान ) । 
यहाँ गोंद, तेलहन, रुईं, ऋन, चमड़ा, जड़ी-बूटी, नमक भ्रोर गेहूँ, पेदा 
होता है। सोने-चाँदी के सामान, लकड़ी, सींग, चमड़े, रईं, ऊन, तथा 
ज़रदोज्ञी से संबंध रखनेवात्नी दस्तकारियाँ सशहूर हैं । 


( ४ ) दक्षिण-भारत (मदरास-अहाता, हैदराबाद, मेसूर और कुर्ग) । 
यहाँ तेलहन, घी, चर्बी, नील, रुदे, नारियल के छिलके के सामान, 
हाथो-दाँत, चमड़ा, चाय, काफ़ी, धिगार, मिर्च, दालचीनी, चीनी, शराब, 
चावल, चंदन की लकड़ी, मोती, सोना, मेंगनीजू, सीसा, सीमेंट इध्यादि 

द्रब्य पाए जाते हैं। दस्तकारी में सेने, चाँदी, ताँबे, पीवल का सामान, 
पत्थर, लकड़ी, ह/थी-दाँत का काम, कपड़ा रँगना-छापना, रेशमी कपड़ा 
बुनना ओर चिकन का काम मशहूर है । 
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इंस प्रकार बंगाल और बिहार में कृषि-जात द्वव्यों की प्रचुरता है, 
पर दग्तकारी की कमी । पश्चिमी-सारत में द्वव्यों तथा कारीगरियों दोनों 
की कमी है। दक्तिण-भारत में इनकी प्रचुरता है। उत्तर-भारत में कारी- 
गरियों की कमी नहीं है | 


भारतवर्ष में छोटी दस्तकारियों की विशेषता--- 
भारतवासी अधिकांश तैयार पदार्थ अब विदेशों से मंगाते हैं । वह जुमाना 
गया, जब यहां की बनी चीज़ें दूर-दूर तक आदर, आश्चर्य और इईर्षा 
की दृष्टि से देखी जाती थीं। किस प्रकार कंपनी के समय सें हमारे 
उद्योग-धंधों का हास हुआ, और हमारी जगत्‌-विख्यात कारोगरियाँ नष्ट 
की गईं, उन्नोसवीं शताब्दी के उत्तरार्ड में यहाँ की ओद्योगिक जागृति 
के। किस प्रकार कंटकाकीण किया गया, ये बात हम अपनी “भारतीय 
जागृति? पुस्तक में बता चुके हैं। अस्तु, धीरे-धीरे अनेक बाधाओं का 
सामना करते हुए यहाँ कुछ बड़े-बढ़े कल-कारखाने खुले हैं, परंतु अधि- 
कांश देश में छोटी दुस्तकारियों की ही विषुलता है। इंसके कुछ विशेष 
कारण ये हैं-- 

(१ ) जाति-प्रथा के कारण जुलाहे, कुम्हार आदि अपने पूवेजों 
के ही काम करते हैं। स्थान-परिव्तंव या आजीविका के नए साधन 
प्राप्त करने में उन्हें बहुधा सामाजिक पार्थक्य सहंन करना पड़ता है। 

( २) बहुधा मनुष्यों को स्वेच्छानुसार काम करने की आदत पढ़ी 
हुई है; वे कारखानों में निश्चित घंटे काम करना अथवा अन्य कायदे- 
कानून का बंधन पसंद नहीं करते । 

(३ ) कारखानों में मिलनेवाली मजदूरी इतनी अधिक नहीं हुई 
कि गाँव से क्रोग सहसा नयर में रहने को असुविधाएं और खुचे सहन 
करने ल्गें। वे भूख से विशेष पीड़ित तथा ऋशण-अस्त होने पर ही, 
लाचार होकर, घर या कुट्ुुंब का मोह छोड़ते हैं । 
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(४ ) परदे की प्रथा के कारण, अतेक औरतें बाहर जाकर कास 
नहीं कर सकतीं ; उनके ल्लिए घरू धंधे ही मोक्ष-कारी हैं । 


(& ) कृषकों का पात्र में प्रायः चार सहीने से छुः महीने तर 
बेकार रहना पड़ता है, और अन्य महीनों में उनकी आय से जेसे-तैसे 
काम ही चलता है, बेकारी के समय के लिए वे कुछ बचा कर नहीं रख 
सकते । अतः उन्हें किसी उद्योग-धंधे के कार्य की अत्यंत आवश्यकता 
होती है । इसका अ्भिप्राय यह है कि देश की दो-तिहाई जनता के लिए 
घरू उद्योग-धंधों का बड़ा महत्व है । क्‍ 


कृषकों के लिए उपयेगी सहायक धंधे---हमसने ऊपर कहा 
है कि वर्तमान अवस्था में एक-मात्र खेती के आश्रित रहने से किसानों 
का बारहों महीने काम नहीं चल सकता। अपने निर्वाह के क्षिए उन्हे 
डसके साथ अन्य कार्य सी करने चाहिए। अब यह विचार करना है छि 
किस प्रकार के उद्योग-घंधे उनके अनुकूल हो सकते हैं । अवश्य ही ये 
उद्योग-धंघधे ऐसे होने चाहिए कि इनसे खेती के कार्य में कोई बाधा न 
हो, वरन्‌ ये यथा-संभव उसमें सहायक ही हों । इस दृष्टि से 
किसानों के लिए एक मुख्य उद्योग. पशु-पात्नन. छा है.। दूध देनेवाले 
पशु के रखने से किसान को दूध या घी की बिक्री से आय हो सकती है, 
ओर उसके बच्चों को यदि दूध नहीं, तो सठा तो मिल ही सकता है । 
गाय के बह्ुड़ों का अच्छी तरह पालन-पोषण होने पर वे अच्छे बैल बन 
सकते है, जो खेती के बहुत काम आते हैं । गोबर से खाद का बढ़ा 
लाभ है । 


खेती के साथ एक छोटा-सा बगीचा अल्प व्यय में, सहज ही लगाया 
जा सकता है, जिसमें स्थानीय परिस्थिति तथा आवश्यकता के अनुसार 
भाँति-भाँति के फ़ल्न, सब्जो ( तरकारी ),.या फल लगाए जायें । इसमें 
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यह विचार रखा जाय कि प्रत्येक ऋतु में उसके अनुकूल पदार्थ उत्पन्न 
किए जाये, जिससे बारहों महीने कुछ-न-कुछ आमदनी होती रहे । अगर 
किसान स्वयं फल आदि के बेचने की व्यवस्था न कर सके तो बगीचा 
ठेके पर उठाया जा सकता है। जो जमीन खेती के योग्य न हो, उस पर 
पेड़ लगा देने से, लकड़ी का लाभ हो सकता है। बढ़िया लकड़ी 
बेचने के, और मामूली लकड़ी जलाने के, कास में आ सकती है। 
किसान रस्सी बटने, टोकरी बनाने, रंगने, छापने आदि का काम भी 
बखूबी कर सकते हैं। उनके लिए सबसे महत्व-पूर्ण धंधा हाथ की 
कताई-बुनाई का है; कारण, भोजन को छोड़कर अन्‍य वस्तुओं में, कपड़े 
की आवश्यकता सबके होती है । 


हाथ की कताई-बुनाई -राष्ट्रीय जागृति में इस धंधे के पुन- 
रुव्थान की ओर नेताओं का ध्यान जाना स्वाभाविक था। किंतु इसका 
विशेष संगठित प्रयत्न सन्‌ १६२५ ई० से हुआ, जब कि महात्मा गधी 
को प्ररणा से यहाँ अखिल भारतवर्षीय चर्खा-संघ की स्थापना हुईं। 
स्थान-स्थान पर इसके सेकड़ों खादी केंद्र है। इस धंधे के बार में कुछ 
मुख्य-मुख्य बात आगे दी जाती हैं#--इस . धंधे से कम-से-कस बीस 
लाख जुल्लाहों ओर कई लाख कत्तिनों ( कातनेवालों ) को सोजन-वस्र 
मिलता है, जबकि हिंदुस्थानो मिले केवल हे लाख ७० हजार ही मजु- 
दूरों को काम देती हैं । सारे हिंदुस्थान में कुल पांच सौ करोड़ गज कपड़े 
की ख़पत है, जिसमें लगभग २५ फ्री सदी कपड़ा हाथ की खड्डियाँ 
तैयार करती हैं, ४० फ्री सदी हि दुस्थानी मिलें ओर ३९ फ्री सदी 
कपड़ा विदेश से आता है। यह ३५९ फ़ी सदी कपड़ा हाथ की खट्डियाँ 
और दिदुस्थानी मिल्ने' बड़ी आसानी से हाथ में ले सकती हैं । हाथ की 
खड़ियाँ हर सात्व १४० करोड़ ग़ज़ कपड़ा तैयार करती हैं, जो बगैर 


वि कल शक क0 पलक आमने सन के दि दल 2 पदक तलब चल पलक आर ५ अल कथ टिक कर की 
* ७ 'हरिजन सेबक' के आधार पर । 
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किसी सरकारी अथवा जनता की सद्दायता के बिक जाता है। यह कपड़ा 
मिन्न के सूत ओर हाथ क़े सूत दोनों का होता है। कुछ कपड़ा तो केवल 
मिलन के ही सूत का होता है, कुछ मिल्लावटी सूत का, ओर कुछ बिल्कुल 
हाथ के हो कते सूत का होता है। अगर इस धंधे को अपनी खोई हुईं बपोती 
फिर से प्राप्त करनी है, तो इसे मशीनों के सूत पर निर्भर नहीं रहना चाहिए । 
मिल का सूत यथ्ञपि पूरा इकसार होता है, तो भी द्वाथ के सूत के मुक़ाबिले 
में मज़बूत नहीं होता । पिछले सालों में चर्खा-संघ ने सूत में बहुत-कुछ 
सुधार किया है। संघ हर साल लगभग ३४ लाख की खादी तैयार करता 
है । ढाईं लाख कत्तिनों और दूस हज़ार बुनकरों को काम देकर संघ छुः 
लाख रुपया कताई में ओर £४॥ ज्ञाख रुपया बुनाई में प्रतिवर्ष देता है ५ 

अगर हाथ की खड्डियाँ मिल के सूत की जगह केवल हाथ का कता 
सूत काम में लाच तो दरिद्र किसानों को दरिद्वता बहुत हद तक कम हो 
सकती है। यह किसान-परिवारों का बहुत बड़ा सहायक धंधा है । आठ 
घंटा चर्खा चलाने से एक अच्छी कप्तिन ३-३॥ आने रोज़ कमा लेती है, 
घर का काम-काज करने के साथ साथ कुछु समय कात लेने से ही अपने 
तमाम घरवालों के लिए ओढ़ने-पहनने के कपड़े हरेक बहिन कातकर 
बना सकती है। ग़रीब किसानों के लिए अपनी आमदनी में थोड़ी-सी 
भी बुद्धि बहुत बड़े महत्व की चीज़ है, क्योंकि वह उन्हें भूखों मरने 
से वचाती है। किसानों के वास्ते यह धंधा ख़ास महत्व का इसलिए है 
कि चार-छुः महीने उन्हे' बेकार बैठे रहना पड़ता है । 


अन्य उद्योग-पंधे; ग्राम-उद्योग-संघ---निस्संदेह हाथ की 
कताई-बुनाई एुक महान्‌ उद्योग है। परंतु, जैसा कि आम-उद्योग-संघ 
के कार्य विवरण में बताया गया है, देश में ऐसे अनेक उद्योग-घंधे हैं, 
जो यहाँ के द्ाखों करोड़ों आदुमियों के लिए जीवन-स्वरूप हैं और 
जिनके संगठन की प्रबल्ल आवश्यकता है। इस ख़ंगठन के वास्ते सर्व- 
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प्रथम ज़रूरत इस बात की होती है कि प्रत्येक उद्योग-घंधे के बारे में 
यथेष्ट जानकारी हासिल की जाय, और इस जानकारी को अ्रन्य ऐसे 
आदम्ियों के पास पहुँचाया जाय जो वैसे ही उद्योग-घंधों में लगे हुए 
हों। यही कारण है कि यञ्यपि राष्ट्रीय महासभा ( कांग्रेस ) का उसके 
आरंभ से ही यह उद्देश्य रहा कि वह दिन-दिन जनता के अधिक संपर्क 
में आती जाय, और ग्रा्मों का संगठव और पुनरुद्वार कॉमेस के रचना- 
त्मक काये का एक अंग है, कॉमग्रेस ने अखिल-भारत-चर्खा-संघ की 
स्थापना के लगभग एक दुशाब्दी वाद, अक्तूबर सन्‌ १६३४ ई० में 
आओद्योगिक उन्नति के कार्य को आगे बढ़ाने का निश्चय किया । 

उक्त वर्ष के अंत में, वर्धा ( मध्यग्रांत ) में अखिल भारत ग्राम- 
उद्योग-संघ! की स्थापना, एक स्वतंत्र, संस्था के रूप में हुईं। इसका 
उद्देश है--झ्रामों का पुनः संगठन, ग्रामोद्योगों को प्रोत्साहित करना 
तथा, उनमें आवश्यक सुधार करना; ओर ग्राम-निवासी जनता की 
नेतिक और शारोरिक उन्नति करने की चेष्टा करना। संघ का संचालन 
एक प्रबंधकारी मंडल के अधीन है, जो समय समय पर आम-सुधार 
अथवा आम-रचना संबंधी श्रपना कार्ये-क्रम निर्धारित करेगा; भिन्न भिन्न 
कंद्रों में जिन पद्धतियों अथवा नीति से काम लिया जायगा उनका 
समन्वय और सुधार करेगा; आसवासियों की श्रार्थिक, नेतिक और शारी- 
रिक अवस्था संबंधी एवं ग्रामों के मरणोन्मुख तथा विकास-शील उद्योग- 
धंधों की वास्तविक स्थिति संबंधी ख़बरें कार्यकर्ताओं और प्रतिनिधियों 
से प्राप्त कर, उनका वर्गीकरण कर, उन्हें सर्वन्न फेलाएगा; विशेषज्ञों 
की सहायता से खोज-बीन का काम करेग। तथा स्थानीय आस- 
वासियों की जरूरतों को पूरी करने के बादू बचे हुए तेयार माल के लिए 
बाज़ार हूँ देगा या पेदा करेगा। इस संघ की संरक्षकता में निम्न- 
लिखित आमोद्योग या उनके प्रयोग चल रहे हैं;-- 

३-धान से चावल निकालना, २--आटा पीसना, ३--गुड़ 
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बनाना, ४--तेल निकाज्नना, £--मूं गफली छीलना, ६--शहद की 
मक्खियाँ पालना, ७-मछुली पालना, म--दूध-शाला, ६--नमक 
बनाना, १०--कपास लुढ़ाई, ११--कंबल बनाना, १२--रेशम और 
टसर का साल बनाना, १३--सन की कताई और बनाई, १४--कालीन 
बनाना, १६--कांगज़ बनाना, १६--चटाई बनाना, १७--कंधियाँ 
बनाना, १८--चाक्‌ केंची आदि बनाना, १६--साबुन बनाना, २०-- 
पत्थर की कारीगरी, २५-मरे हुए जानवरों की ल्लाशों का उपयोग 
करना और चमड़। तैयार करके, उसकी विविध वस्तुएं बनाना है 


संघ अपना प्रारंभिक कार्य कर चुका है, ओर उसने भावी कार्य की 
दिशाएं निश्चित कर ली हैं। आशा है वह भविष्य में यथेष्ट उद्योग 
करेगा । कार्य करने के लिए ज्षेत्र विशाल है। आवश्यकता इस बात 
की है कि सब देश-प्रमी सज्जन अपनी शक्ति भर इसके सहयोग 
प्रदान करे' ।% 


घरू उद्योग-धंधों की ब्रृद्धि के उपाय--धरू उद्योग-घंधों 
को जीवित रखने तथा उनकी उत्तरोत्तर वृद्धि करने के लिए कई बातों 
की आवश्यकता है। प्रथम तो छ्ोगों के मन में से यह अंध-घारणया 
निकत्त जानी चाहिए कि हाथ का काम कोई निम्न श्रेणी का काम है। 
नागरिकों को बाल्यावस्था से ही शारीरिक श्रम की महत्ता हृदयंगत 
कराई जानी चाहिए | इसके लिए श्रोद्योगिक शिक्षा की व्यापक 
व्यवस्था की जानी चाहिए, जिसके संबंध में पहले लिखा जा चुका है। 
समस्त, और विशेषतया गाँवों की, आारंभिक पाठशालाओं में, छोटी-छोटी 


अमलततफमइनमानन- कान करन पर कानम_न नाक कक. 


4 इस विषय में विशेष जानने के लिए पाठक झाम-उद्योग-संघ, 
वर्धा, का विवरण तथा संघ द्वारा प्रकाशित साहित्य अवलोकन करें। 
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कारीगरी के योग्य, अच्छे श्रौज़ार काम में लाने आदि की शिक्षा और 
भिन्न-भिन्न रोजगार-संबंधी विवेध जानकारी मिलने का यथेष्ट प्रबंध 
होना चाहिए। सहकारी-समितियों को भी बहुत बढ़ाने और संगठित 
करने की बड़ी ज़रूरत है, जिससे आवश्यक कच्चा माल ख़रोदने और 
तैयार माल बेचने में अधिऊफ लाभ ओर सुभीता हो। इन समितियों के 
संबंध में विशेष आगे लिखा जायगा । 


इसके अतिरिक्त स्थान-स्थान पर हाथ को .बनी स्व॒देशों वस्तुओं को 
प्रदर्शनियों तथा विज्ञापन की व्यवस्था होनी चाहिए, जिस से सर्व-साधारण 
यह जान सके कि कैसी-कैसी वस्नुएँ कहाँ-कहाँ बनती हैं, और उत्साही 
सज्जनों को बेसी चीज़ें बनाने तथा उनमें खुधार करने की भेरणा हो ।& 
साथ ही प्रत्येक केंद्रीय आम या क़रबे सें स्थानीय झावश्यकता की वस्तुओं 
का एक स्वदेशी-भंडार रहना चाहिए, जहाँ आदमी अपने लिए ज़रूरी वरतुएँ 
ख़रीद सके । ल्ञोगों में देश-प्रेम का भाव बढ़ाने और बनाए रखने की भी 
ज़रूरत है, जिससे वे यथा-संभव अपने गाँव या उसके आस-पास की ही 
वस्तुओं से काम चलावे, ओर इस प्रकार अपने कारीगर भाइयों की 
सहायता कर । देश-प्रेम संबंधी यह एक आवश्यक कर्तव्य है, जिसकी 
किसी व्यक्ति को अवहेलना न करनी चाहिए । 

सरकार द्वारा भी उद्योग-घंधों की वृद्धि में बहुत सहायता मित्र 
सकती है। ऊपर झद्योगिक शिक्षा के प्रचार ॒ तथा सहकारी 
समितियों की स्थापना की बात कही गईं है, यह कार्य विशेषतया सर- 
कारी सहायता से ही करने का है । सरकार द्वारा उद्योग-धैधों को आर्थिक 
सहायता भी दी जा सकती है। भारतवर्ष में, ब्रिदिश-भारत के प्रत्येक 





% काँग्रेस के अधिवेशन पर तथा छुछ सार्वजनिक उत्सवों के अवसर 
पर भ्रदुशनियाँ की जाती हैं; व बहुत शिक्षाप्रद होती हैं । 
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प्रांत में एक ओौद्योगिक विभाग है, वह' उद्योग-धंधों के विषय में विचार 
करता है। उसके द्वारा विविध प्रकार का कार्य होता है, पर॑तु उसकी 
गति बहुत मंद है। पुनः उसे बहुधा अर्थाभाव की शिकायत बनी रहतो 
है और, प्रायः अधिकारी कार्य-कर्ता जनता के संपक में नहीं आते। 
इसलिए जेसा चाहिए, वेसा काम नहीं होता । यदि सरकार का समुचित 
सहयाग प्राप्त हो तो उद्योग-धंधों की उन्नति विलक्षण रूप से हो सकती 
है | अन्यान्य बातों में सरकार अपने विविध विभागों के लिए. यहाँ हाथ 
से तैयार किया हुआ माल खरीद कर इस दिशा में बहुत सहायक हो 
सकती है। उदाहरणवत्‌ यदि सरकार पुलिस आदि की वर्दी खददर की 
बनवाया करें तो खह्दर के धंधे में कितनी प्रगति हो । क्या अधिकारी 
इस ओर ध्यान देग 


बड़े बढ़े कारखाने-छोटे-छोटे उद्योग-धंघों का विचार करके अब 
हम बड़े-बड़े उद्योग-धंधों का विषय लेते हैं । सन्‌ १8३२-३३ ई० में, 
ब्रिटिश भारत में ( जिसमें बर्मा सम्मिलित नहीं है) कुल मिला कर 
७,९१० कारखाने थे, जिनसें से ३,६८० निरंतर साल-भर चलनेवाले 
थे, और शेष मौसमी, अर्थात्‌ किसी ऋतु विशेष में चलनेवाले । कुल 
कारखानों में प्रतिदिन ओसतन तेरह लाख आदमी काम करते थे, जिनमें 
से साढ़े दस लाख व्यक्ति निरंतर सात्-भर चलनेवाले कारखानों में 
काम करते थे, ओर शेष व्यक्ति मौसमी कारखानों में । प्रांतों की दृष्टि 
से सबसे अधिक कारखाने क्रमश: बंबई, बंगाल और मद्रास में थे; 
इनमें से प्रत्येक प्रांत के कारखानों की संख्या डेढ़-डेढ़ हज़ार: से अधिक, 
ओर तीनों को मिला कर ४६४१ थो। इस प्रकार देश भर के कुल 
कारखानों के आधे से अधिक इन्हीं तोन प्रांतों में थे । इंन तीनों ग्ान्तों 
के श्रमजोवियों. की संख्या साढ़े नो लाख (कुत्न श्रमजीवियों की संख्या की 


५ 


लगभग द८ फी-सेकड़े) थी। संयुक्त-प्रांत में कारखानों और उनमें 
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कार्य करने वाले श्रमियों की संख्या क्रशः ४७६ और १, १२, ६६३ थी । 


ब्रिठिश भारत के उपयुक्त कुल कारखानों में से ३४३ सरकारी 
तथा स्थानीय-स्वराज्य-संस्थाओं के थे, (३३७ निरंतर काम करने 
वाले, और ६ मौसमी)। कारखाने विशेषतया, खाद्य पदाथों, रूई 
( कातने बुनने), जूट, कागज, ऐजिनयरिंग, खनिज द्वृंज्यों, राखायनिक 
द्ृष्यों और रंगों, जीन प्रेस, चमड़े, शीशे, लकड़ी और पत्थर के थे । 
देशी रियासतों में सन्‌ १६३२ इ० में कुल १,६४६ कारखाने थे, जिनमें 
से ६६ तो राज्यों के थे, और शेष, जनता के । इनमें कुल मिला कर प्रति 
दिन श्रौसतन लगभग दो लाख व्यक्ति काम करते थे। इस प्रकार 
ब्रिटिश-सारत ओर देशी रियासतों में, कुल कारखानों में काम करनेवाले 
व्यक्तियों की संख्या पंद्रह लाख है। इससे स्पष्ट है, कि समस्त जन- 
संख्या का विचार करते हुए इनका अनुपात बहुत साधारण ही है। 


खनिज पदाथों का व्यवसाय #---भारतवर्ष में खानों से 
जो पदार्थ निकाले जाते हैं, उन्हें या तो मामूली तौर से साफ़ करके 
यहीं काम में ले आते हैं, जेसे कोयला, पेट्रोलियम, नमझ आदि; अथवा 
उन्हें विदेश भेज देते हैं, जेसे अबरक या मेंगनीज़ । वहाँ वाले उनके 
भिन्न-भिन्न मिश्रित पदार्थों को एथक-शथक्‌ करके काम में लाते हैं, या 
अगर,,ज़रूरत से ज़्यादा समझा, तो वह शुद्ध किया हुआ साल भारतवर्ष 
के अधिक दामों पर भेज देते हैं। भारतवासियों का ध्यान वैसे मिश्रित 
खनिज द्वव्यों की ओर नहीं गया है, जिनसे निकले हुए द्वव्यों का व्यव- 
हार रासायनिक पदाथों के बनाने या अन्य किसी खनिज द्रव्य के शुद्ध 
करने में होता है। इससे बहुत द्वानि होती है। उदाहरण के लिए 


%& भारत की सांपत्तिक श्रवस्था? के ग्राधार पर । 
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खानों में ताँबा प्रायः गंधक के साथ मित्रा हुआ रहता है। यदि देश में 
सिफ़र ताँबे की माँग हो, तो कच्ची धातु से ताँबा तो साफ़ करके निकाल 
लिया जायगा, ओर गंधक यों ही पड़ा रहेगा । यह ताँबा महँगा पड़ेगा | 
यदि साथ में गंधक निकालने ओर काम में लाने का भी प्रबंध हो, तो 
ताँबा और गंधक दोनों सरते पड़े । पर गंघक की माँग तभी हो सकती 
है, जब कि देश में गंधक के तेज्ञाब के, और उससे संबंध रखनेवात्ले 
खनिज तेल, सज्जी, साबुन, काँच, रंग आदि विविध अकार के रासाय- 
निक व्यवसायों के कारख़ाने स्थापित हों । जब तक देश में व्यावहारिक 
रसायन-शाखत्र का प्रचार न होगा, तब तक ताँबे की तरह मिश्रित रूप 
में मिलनेवाली धातु की खान काम में नहीं लाई जा सकतीं। यहाँ के 
लोगों को या तो घटी सहकर अपनी चीज़ें खान से निकालकर विदेश 
भेजनी पड़ेगी, या उन्हें यों ही छोड़ना पड़ेगा, तथा रासायनिक प्रयेगग से 
बननेवाली दूसरी चीज़ें विदेश से मगानी पड़ेंगी । 


भारतवर्ष में ऐसी खाने, जिन पर खानों का क़ानून क्षणता था, सन्‌ 
१४३३ ई० में १,४२४ थी। इनका ब्यौरा इस प्रकार है, कोयला ६०१, 
अबरक ३७७, मेंगनीज़ १७, टिंन और “बुर्ऋमः १३६, अन्य धातुएं 
३३० । कुल ख़ानों में दो लाख सात हज़ार आदमी काम करते थे । 


संचालन-शक्ति---आघुनिक उद्योग-घंधों और कल्न-कारख़ानों 
की जान कोयला है। भारतवर्ष सें संचालन-शक्ति के लिए इसका ही 
उपयोग बहुत किया जाता है, और यह यहाँ खासी मात्रा में है भी; 
तथापि यह चिंता तो है ही कि इसका भंडार क्रमशः घटता जा रहा है । 
अतः अन्य साधनों से काम लिया जाना चाहिए। भारतवष में तेलों का 
भी बहुत उपयोग हो सकता है । परंतु उसकी एक सीसा है। 
भविष्य में हाइड्रो-इल्ेक्ट्रिक अर्थात्‌ जल्न-विद्य त वाली वोजनाओं के 
अधिकाधिक प्रयोग होने की संभावना है। यह बिजली सस्ती ओर 
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अच्छी होती है। इसमें कष्ट-प्रद धुआँ भी नहीं होता। भारतवर्ष में सबसे 
पहले मैसूर-दरबार ने इस शक्ति से काम लेना शुरू किया था । आज-कल 
इससे, कोल्ार की सोने की खानों का काम चलता है। काश्मीर-नरेश 
ने रामपुर में एक जल-प्रपात से बिजली निकाली है। उससे रोशनी के 
अतिरिक्त रेल चलाने का भी प्रबंध हो रहा है। दक्षिण सें कावेरी-वक्‍्से 
और टाटा-वक्‍्से में इसी प्रकार बिजली निकाली जा रही है ! 


गत दस वर्षों में, संयुक्त-प्रांत में बिजली की खासी उन्नति हुई है । 
इस प्रांत के पश्चिमी भाग में, बिजली केवल बड़े-बड़े नगरों में ही 
नहीं, कुछ छोटे नगरों में भी पहुँच गईं है। विद्युत शक्ति की खपत जितनी 
अधिक होती है, उतनी ही वह सस्ती पड़ती है। उपयुक्त स्थानों में 
डसकी दर सस्ती होने का कारण यही है कि वहाँ सिंचाई के लिए 
नदियों और “व्यू ब वेक्स! से काफी पानी निकालने के लिए विजली का 
, खर्च बहत है। अब पूर्वीय ज़िलों में विद्यत योजना को सफल करने 
का अयत्न होरहा है। भारतवर्ष के अन्य प्रांतों में मी नदी और 
प्रपात बहुत हैं। इस देश में समुद्र की भी काफी सुविधा है। इनसे 
यथेष्ट विजली तेयार करके, देश को आर्थिक उन्नति आश्चयंजनक रूप 
में की जा सकतो है। सरकार, इस दिशा में विशेष अग्नसर न होने का 
कारण अपनो आर्थिक कंठिनाई बताती रही है; श्रावश्यकता है इस कार्य 
को अच्छी तरह द्वाथ में लिया जाय । 


जल-विद्युत्‌ को संभावनाओं के अतिरिक्त सूर्य के तेज्ज_ के उपयोग 
का विचार हो रहा है। अभी इसका प्रयोग महँगा है। क्रमशः विज्ञान 
द्वारा उसके सस्ता हो जाने की आशा है। कुछ आश्चर्य नहीं, यदि 
किसी समय संसार के कल-कारज़ानों का संचालन सूर्य की शक्ति 
से ही होने कंगे। फिर, भारत-जैसे गर्म देशों की तो ख़्ब ही 


बन ग्याएरशी | 
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औद्योगिक उन्नति की आवश्यकता--कछ वर्षों से भारत- 
वर्ष की औद्योगिक उन्नति हो रही है, परंतु सरकारी तथा गैर-सरकारी, 
सब विचारशील सज्जन यह स्वोकार करते हैं कि यह उन्नति, इस देश 
की जन-संख्या और क्षेत्रफल को देखते हुए जेसी होनी चाहिए थी, नहीं 
गा तथा यहाँ इसको बहुत आवश्यकता है; इससे कई लाभ होंगेः--- 


( १.) कृषि पर निर्वाह करने वालों की संख्या घटेगी, और फ़सल 
ख़राब होने की दशा सें आर्थिक संकट विशेष न होगा । (२) राष्ट्रीय 
आय की वृद्धि होगी, और लोगों का रहन-सहन का दूर्ज़ा ऊँचा होगा। 
इससे उनकी कार्य-क्षमता और उत्पादन-शक्ति बढ़ेगी, जिसके परिणाम 
रवरूप पुनः जनता की आय बढ़ेगी । इस प्रकार पारस्परिक लाभदायक 
क्रिया-प्रतिक्रिया होती रहेगी । ( ३) सरकार तथा स्थुनिसिपलिटियों 
आदि स्थानीय संस्थाओं की आय बढ़ेगी ओर वे सार्वजनिक डपयोगिता 
के अधिकाधिक कार्य कर सकेगी । ( ४ ) अनेक आदमियों को रोज़गार 
मिल्लेगा, ओर उनकी बेकारी दूर होने में सहायता मिलेगी। (& ) 
देश स्वावलम्बी होगा । आवश्यक वस्तुएं यहाँ हो बनाई जा सकेगी 
उनके लिए विदेशों को रुपया भेजना, तथा उनके आश्रित रहना न 
होगा । ( ६ ) लोगों की, धन गाड़ कर रखने, या उसे ज़ेवर आदि 
अनुत्पादक कार्यो" में क्गाने की प्रवृत्ति में खुधार होगा। मिश्रित 
पूजी की व्यवस्था में लोगों की बचत को छोटी-छोटी रक्तमों का भी 
उपयोग हो सकता है, जो अन्यथा बेकार पड़ी रहता हैं । ( ७ ) लोगों 
के विचारों की संकीणंता दूर होगी, उनका दृष्टिकोण डदार होंगा। वे 
परम्परा के अंध-भक्त न रहेंगे, हानिकर रूढ़ियों को तोड़ते हुए समाज- 
सुधार में अधिक अग्रसर होंगे। ( ८ ) कृषि को भी ल्ञाभ होगा । देश 
में घन अधिक होने से, कृषि की उन्नति के लिए आवश्यक पूँजी 
मिलना सुगस होगा । उद्योग-धंघों में कुछ अधिक श्रमियों के क्ग- 
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जाने से कषि-श्रमियों की वेतन में बुद्धि होगी, और उनका रहन-सहन 
तथा कार्य-क्षमता बढ़ेगी । 


एक समस्या और उसका हल-भारतवर्ष पर चिरकाल से 
विदेशियों के दाँत लगे हुए हैं। अब वे अपने चमक-दसक के सस्ते 
पदार्थो' से हमारा धन लूट रहे हैं। आत्म-रक्षा मनुष्य और देश-मात्र 
का परम धर्म है। आर्थिक-संग्राम में अपने-आपको सुदृढ़ बनाए रखने के 
लिए हमें स्वदेशी सामान की उत्पत्ति में यथष्ट वृद्धि करनी चाहिए परंतु धन- 
वृद्धि में पाश्चात्य देशों से मुकाबला करने के लिए उनके 6ण ( मशीतों 
का प्रयोग ) इम्लितयार करना हमारे वास्ते कहाँ तक हितकर होगा, यह 
विचारणीय है। ऐसी घन-वबृद्धि भो किस काम की, जो जनता का ही 
हास करने लगे ! इसपर हमारे सामने यह सवाल आता है कि यदि 
हम मशीनों का उपयोग न करेंगे, तो विदेशी माल हमारे. बाज्ञारों में 
आकर सरता पड़ता रहेगा, स्वदेशी माल की खपत कम होगौो, हमारे 
उद्योग-धंधों का ओर भी हास होगा, ओर हम कृषि पर अधिकाधिक 
आश्रित रहेंगे। इसका उपाय क्या है, यह एक बढ़ी विकट समस्या 
है। इसे हल किस प्रकार किया जाय ? 


प्रथम तो मित्रों और सशीर्नों का इस्तेमाल विशेषतया उन कार्यों 
के लिए किया जाय, जो उनके विना हो नहीं सकते, और जिनके विना 
देश का काम नहीं चल सकता; और मित्लों से जो हानियाँ वर्तमान 
समय में नज़र आती हैं. उन्हें रोकने का भी भरसक उपाय किया जाय। 
मिल्नों के मालिक केवल्न घन पेदा करने की ओर ही लच्य न रखकर 
इस बात की ओर भी ध्यान दें कि हज़ारों-लाखों आदमियों का जीवन 
केवल रोटो के लालच में ही अष्ट न हो। अ्रमजीबियों की शिक्षा, 
स्वास्थ्य, मनोरंजन और व्रिकास के लिए समुचित साधनों की व्यवस्था 
होनी चाहिए; इंस विषय की कुछ बात पहले व्यवस्था के प्रसंग में कही 
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जा चुकी हैं। दूसरा उपाय यह है कि विजली आदि की संचालन-शक्ति 
की यथेष्ठ व्यवस्था की जाय, जिससे वह काफ़ी सस्ती हो, और उसका 
उपयोग करते हुए श्रमी अपने घर में, अपने परिवार के आदमियों के 
साथ रहते हुए स्वतंन्नता-पूर्थंक उद्योग-धंधे का काम कर सकें; मिल्नों 
ओर कारख़ानों की बुराइयों से बचे रहें। संचालन-शक्ति संबंधी 
विशेष बातों पर, भारतीय परिस्थिति के अनुसार, पहले विचार कर 
चुके हैं। तीसरा उपाय यह है कवि ऐसा प्रयत्न किया ज़ाय कि विदेशों 
का सस्ता साल यहाँ न खप सके, ओर हमारे स्वतंत्र व्यवसायों का 
मुलाच्छेद न हो। यह केसे? सरकारी सहायता तथा संरक्षण 
करों से । 


लक, # कक आप 8 

उद्योग-धंधों के लिए सरकारी सहायता-डछोटे उद्योग 
घंधों संबंधी सरकारी सहायता के विषय में कुछ बातें पहले लिखी जा 
चुकी हैं, उनमें से कुछ बड़े उद्योग-घंधों की उन्नति के वास्ते भी उपयोगी 
दोती हैं । बड़े उद्योग-घंघे में एक मुख्य प्रश्न पूंजी का रहता है। कभी- 
कभी सरकार उसके लिए बाजार दर से कम व्याज पर रुपया उधार दुती 
है, या कुछ ऐसा रुपया प्रदान करती है जिसे वापिस नहीं लेती, या 
उसके बदले, एक खास परिमाण में, उत्पन्न वस्तु ल्लेती है। संयुक्त-प्रांत 
में उद्योग-घंधों की सहायता 'करने के उद्दश्य से, पचास लाख रुपए को 
पूंजी से एक कंपनी बनाने का निश्चय किया गया है, इसे यदि निर्धा- 
रित प्रतिशत से कसम सुनाफ़ा होगा, तो प्रांतोय सरकार डसकी पूर्ति 
करेगी। सरकारी सहायता का एक रूप यह भी हो सकता है कि सर- 
कार कुछ मशीन उत्पादकों को किराए पर ढे; एक निर्धारित अवधि 
तक किराया दे चुकने पर मशीन उत्पादकों की ही हो जाये । 


सरकार किसी व्यक्ति या संस्था को किसी वस्तु की उत्पत्ति का एकाथि- 
कार देकर भी उद्योग-धंधे की सहायता कर सकती है | उदाहरणवत्‌ बिजली 





ल्क्क 
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आदि का ठेका किसी विशेष कंपनी को दिया जाता है, इससे वह कंपनी 
नगर-भर के लिए ब्रिजली का प्रबंध करती है, ओर उसकी दुर काफी सरुती 
रखतो है। अगर दो या अधिक कंपनियाँ अगल-अल्लग इस काम को 
कर, तो आहकों के बट जाने से प्रत्येक कंपनी को उत्पत्ति का परिमाण कम 
करना पड़े; फल-स्वरूप बिजली को दर ऊँची रहे, और उस धंधे को वेसी 
उन्नति न हो । 


उद्योग-धंधों का संरक्षण--+सरकारी सहायता को एक व्यापक 
रूप उद्योग-घंधों का संरक्षण है। सरकार जिस नए उद्योग-घंघे का 
संरक्षण करना चाहती है, उसकी विदेशी आयात पर काफी भारी कर 
लगाकर उसे मंहगा कर देती है। इससे देश में स्वदेशी वस्तु की बिक्री 
को सहायता मिलती है। कुछ समय के बाद यह वस्तु वहाँ काफी 
सस्ती पड़ने लगती है, और विदेशी वस्तु की प्रतियोगिता में वहरने में 
समर्थ है| जाती है। भारतवर्ष में सरकार ने महायुद्ध से पूर्व उद्योग- 
धंधों का संरक्षण नहीं किया। महायुद्ध के समय, तथा उसके बाद 
डसकी नीति में कुछ परिवर्तन हुआ । सन्‌ १६१६ ई० में यहाँ को 
श्ौद्योगिक परिस्थिति की जाँच करने के लिए कमीशन बेठाया गया । 
पश्चात सन्‌ १६२१३ ई० में एक आ्रार्थिक जाँच-समिति नियुक्त हुईं । 
इसने सिफ़ारिश की कि भारतोंय उद्योग-घंधों की रक्षा के लिए बाहर से 
आनेवाले माल पर विशेष कर ज्गना चाहिएु। तदनंतर यहाँ 'टेरिफ-बोडः 
की स्थापना हुईं, और उसकी सिफारिश के अनुसार विदेशी ल्लोहे, 
फोलाद के सामान, कागज़, कपड़े और चीनी की आयात पर क्रमश: 
ऐसा कर लगाया गया कि वे यहाँ की बनी उन चीज़ों से कुछ मंहगी हो 
गई हैं। इससे इन वस्तुओं के स्वदेशी उद्योग-धंधों को प्रोत्साहन 
सिल्ल रहा है। भारतीय नेताओं की माँग है कवि सरकार संरक्षण-नीति 
का यथेष्ट उपयोग करे,, परंतु सरकार की गति इस दिशा में बहुत मंद 
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सथा शिथिल है। उसमें सुधार होने की अत्यंत आवश्यकता है। अस्तु, 
संरक्षण-नीति से स्वदेशी उद्योग-घंधों की उन्नति होती है; परंतु यह 
कोई स्थाई या एक-मात्र, उपाय नहीं है। अत: इससे पूर्व जो बाते” 
कही गई हैं, उनका भो समुचित ध्यान रखा जाना चाहिए ; तभी श्रौद्यो- 
मिक उन्नति यथ्थेष्ट रूप में होने की आशा हो सकती है। 


००००“ सुई १बकीच सजी ००० 


आठवां परिच्छेद 
उत्पत्ति की वृद्धि ओर आदश 


पिछले परिच्छेदों में भारतवर्ष में होने वाली उत्पत्ति के संबंध में 
विविध बातों का विचार किया जा चुका है। अब हमें यह सोचना है कि 
क्या यहाँ उत्पत्ति बढ़ाने की आवश्यकता है, तथा उत्पत्ति के विषय में 
हमारा आदर्श क्या रहना चाहिए; आदुर्श-हीन तो कोई कार्य उचित 
नहीं है । 


उत्पत्ति की वृद्धि; स्वावलंबन की आवश्यक्ता--हम 
पहले बता चुके हैं कि भारतवर्ष में यहाँ की जन-संख्या को देखते हुए 
उत्पत्ति का परिमाण बहुत कम है, ओर इसलिए लोगों की अर्थिक 
अवस्था अच्छी नहीं है। उपज की मात्रा कम होने के कारणों पर 
प्रसंगानुसार विचार किया जा चुका है। एक सुख्य कारण यह है कि 
अनेक आदमी यहाँ उत्पादन में भाग नहीं लेते । जब कि प्रध्येक व्यक्ति 
भोजन-वस्र आदि की विविध वस्तुओं का उपभोग करता है, अथवा 


जा 9] 
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अपने बाल-बच्चों को खिलाता-पहनाता है तो उसके लिए आवश्यक है, 
कि वह अपनी सामथ्य और सुविधानुसार उन चीज़ों की वृद्धि करे । 
किसी व्यक्ति का निठल्ला या निरुच्यमी रहना अनुचित है; यह एक अपराध 
है, पाप है । इस दृष्टि से वे सब आदमी दोषी हैं, जो समर्थ होते हुए 
भी संयुक्त कुटुंब में दूसरों की कमाई खाते हैं, या बड़े सेठ-साहूकार, 
पूंजीपति, ज़ञमींदार आदि होकर कुछ काम नहीं करते और ऐश्वर्य का 
जीवन व्यतीत करते हैं। फिर, उन आदुमियों को दोषी ठहराए जाने 
में तो कोई बात ही नहीं है, जो समाज के लिए कुछ भी सेवा या उप- 
कार न करते हुए भिक्षा, या दान-बृत्ति आदि से अपनी यगुज़र करते हैं । 
जनता की श्रद्धा या धार्मिक भावनाओं का इस प्रकार ज्ञाभ उठाया जाना 
निन्‍्ध है । हाँ, जो व्यक्ति अपने किसी शारीरिक या मानसिक विकार 
के कारण कुछ उतपादन-कार्य नहीं कर सकते, उनका दूसरों के आश्रित 
रहना क्षम्य है। बच्चों, लंगड़े-लूले अपाहिजों या रोगियों के निर्वाह की 
समुचित व्यवस्था करना उनके परिवारवालों तथा समाज का क्॒तंव्य 
है। अस्तु, यदि उपयुक्त बातों का ध्यान रखा जाय, और श्रम करने 
योग्य प्रत्पेक व्यक्ति स्वावल्लंबी हो तो देश में उत्पत्ति की यशथेष्ट वृद्धि हो 
जाय, कुछ कमो न रहे, यह स्पष्ट ही है। 


केसी चीजों की उत्पत्ति की जानी चाहिए १--अच्छा, 
उथत्ति केसी चीज्ञों की की-जानी चाहिए ? क्‍या ऐसी कोई भी चीज 
बना ली जाया करें, जो विनिमय-साध्य हो ! क्‍या इसमें अन्य किसी 
बात का विचार न किया जाय ? हम पहले बता चके हैं कि कई 
प्रकार की वस्तुएं ऐसी हैं, जिन के बनाने का श्रम व्यक्तिगत दृष्टि से उत्पादक 
माता जाने पर भी सामाजिक दृष्टि से उत्पादक नहीं होता । 
, डउदाहरणार्थ एक आदमी ऐसी मादक वस्तुएँ बनाता है, या उन्हें 
ऐसे परिमाण में बनाता है कि उनका ओषधियों में उपयोग 
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न होकर नशे के वासते सेवन किया जाता है। अथवा, कोई आदमी 
आतिशबाज़ी या विज्ञासिता की चीड़ों बनाता है। निस्संदेह समाज की 
जैसी व्यवस्था है, उसमें उक्त व्यक्ति को उन चीज्ञों का मूल्य मित्ल 
जाता है, ओर वह अपने आपको उत्पादक कह सकता है। परंतु उसके 
समय था शक्ति से समाज का कुछ हित न हुआ, वरन्‌ हानि ही हुई । 
यदि यह व्यक्ति अन्न-वस्र आदि बनाता, कृषि के क्षिए उपयोगी ओज्ञार 
बनाता, दूध देने वाले पशुओं के भरण-पोषण का कास करता अथवा 
किसी उद्योग-घंधे में लगता तो स्वयं उसको ल्याभ होने के अतिरिक्त, 
उससे समाज का भी बहुत हित-साधन होता । इसलिए हमें ऐसी ही 
चोज़ों की उत्पत्ति करनी चाहिए जो केवल हमारे लिए कुछ आमदनी 
का साधन न हो, वरन्‌ उनसे समाज का भी द्ित हो । 


यही नहीं, समाज की सुरक्ष। ओर विकास के लिए यह भी आवश्यक 
है कि कुछ व्यक्ति अपने निजी स्वार्थ को व्याग कर भो अपने श्रम का 
लाभ जाति और देश को पहुँचाएँ, वे ऐसी चीज़ें बनाएँ, ऐसे आविष्कार 
या अनुसंघान करे, जिनसे समाज को तत्कालीन समस्याञ्रों का हल हो । 
वे ऐसी सेवाएं करें, जिनसे उन्‍हें विशेष आय-प्राप्ति न हो, परंतु समाज 
का असंद्र्ध हित-साधन हो। भारतवर्ष में बहुत से साधु-संत, 
महात्मा, कथा-वाचक, लेखक, कवि, चिकित्सक आदि समय-सप्तय पर अपना 
जीवन मनुष्य समाज के हितार्थ अप॑ण करते रहे हैं। इस समय भी 
व्याग-शील साथु-स्वभाव नेताओं और कार्य-कर्ताओं का अमाव नहीं है । 
हाँ, राष्ट्र की बतेमान अवस्था में ऐसे व्यक्ति अवश्य ही काफ़ी अधिक 
संख्या में होने की आवश्यकता है, जो उत्पादन कार्य में उपर्युक्त सिद्धांत 
का पालन करें । 


उत्पत्ति का आदशे; पूँनीवाद --आज-कऋल एँजीवाद के भावों 
का प्रचार बहुत है। अनेक आदमी उसी वस्तु की उत्पत्ति करते हैं, जिस 
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से उन्‍्हे' नफ़ा हो। थे किसी वस्तु की उत्पत्ति उस सीमा तक करते 
है. जहाँ तक करने से उन्हें अधिक से अधिक लाभ होता हो 

उनका मुख्य लच्य अपने मुनाफ़े का रहता है।& उनके कार्य से 
समाज का हित होता है, या नहीं, अथवा उनकी उद्यादन-विधि में श्रम- 
जीवियों के कुशल-च्षेम की रक्षा ओर वृद्धि होती है या नहीं, यह बात 
पूँजीपतियों के लिए गोण रहती है, वे इसपर उतना ही ध्यान देते हैं, 
जिस से वे क़ानून की पकड़ में न आवें। आधुनिक उत्पादन में 
पूँजी ओर मज़दूरी के झगड़े नित्य बने रहते हैं, ह्वारावरोध और 
हुड़तालों की आशंका रहती है । यद्यपि इनके निवारण के लिए क़ानून 
की व्यवस्था की जाती है, परंतु वह पर्याप्त नहीं होती । प्रायः पुजीपतियों 
ओर सरकार का बहुत-कुछ सहयोग होता है और, निर्धन श्रमजीवियों 
का उद्धार नहीं होता । अधिकांश पू जीपति' जन-हितकारी व्यवस्था में वहाँ 
तक ही भाग लेते हैं, जहाँ तक उनके स्वार्थ पर विशेष ऑँच नहीं आती । 
वे शासन-पदुति को व्यापक अर्थ में प्रजातंत्र-मृल्क होने देने में यथा- 
संभव बाधक ही रहते हैं, वे एक प्रकार से साम्राज्यवाद के आधार-स्तंभ 
होते हैं, और पराधीन देश की स्वतंन्नता में, कुछ अप्रकट रूप से ही 
सही, रोड़े अटकाया करते हैं। फिर, असंख्य अमजीतियों के निधन, 
अशिक्षित तथा रोगी होने, ओर उनके निवास-स्थान और रहन-सइन 
बहुत निकृष्ट होने का परिणाम पूँजीपतियों के लिए भो हानिकर होता 
' है। दूषित वातावरण में किसी को सुख शांति नहीं मिल सकती। 
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% यही कारण है कि अमरीका आदि के पूँजीपति जब यह देखते हैं 
कि उत्पत्ति का परिसमाण इतना अधिक हो गया है कि वस्तु की दर गिरने, 
ओर उन्हे लाभ कम होने की संभावना है तो हज़ारों-लाखों आदमियों 
के वस्तु के लिए तरसते हुए भी पूँजीपति उस वस्तु का सम्लुद्ध या अग्नि 
को भेंट करने में संकोच नहों करते । 
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इस प्रकार, पराधीन देश का विविध प्रकार से अनिष्ट होता है । 


स्वाधीन देश का पूँजीवादी, जिस देश में उसका माल खपने 
की संभावना हो, उसी पर “अर्थिक आक्रमण” करने को तैयार रहता 
है; अपने इस कारय में उसे अपने देश की सरकार की सहानुभूति ओर 
सहयोग मिल जाता है । निबंल और असंगठित देशों पर, इन 
पूं जीपतियों की ग्रुद्ध-दष्टि लगी रहती है। इस प्रकार संसार में महायुद्ध 
की आशंका हर-दूम बनी रहती है । 


पस्पाथमद-ओर- मध्यम पोग--उपर्चुक्त कथन से यह स्पष्ट 
है कि पूंजीवाद या स्वार्थवाद, उत्पत्ति के आदर्श की दृष्टि से, सर्वथा 
त्याज्य है। इसमें वह सुख और शांति कहाँ, ज्ञो परमार्थवाद्‌ में है! 
भारतीय इतिहास ऐसे अनेक उज्वत्व चरित्रों से भरा पड़ा है, जिन्होंने 
अपने श्रम का बहु-मूल्य प्रतिफल देश ओऔर जाति की सेवा में अर्पण 
करके, विलक्षण सुख ओर संतोष का अनुभव किया। परंतु यद्यपि 
अनेक विचारवान्‌ सज्जन ऐसा आदर्श रखने के अभिल्ाषी होते हैं, कुछ 
| थोड़े-सों को ही यह सौभाग्य प्राप्त होता है। अतः सर्व-साधारण के 
लिए उत्पत्ति का व्यवह्रिक आदर्श यह है कि उत्पत्ति से उत्पादक को 
लाभ हो, पर कष्ट या हानि किसी की न हो। हमारे कार्य से दूसरों 
का, समाज का, भी यथा-संभव हित-साधन हो । 


विशेष वक्तव्य--#छ आदमी बहुत कुछ कह्पना-जगत में रहते 
हुए यह उपदेश दिया करते हैं कि धन बहुत छुरी चीज़ है, इसकी उत्पत्ति 
या वृद्धि नहीं करनी चाहिए। यह उपदेश कहाँ तक समभाज-हितकर 
है, यह सहज ही अनुमान किया जा सकता है। इस उपदेश के अनुसार 
व्यवहार करने से मनुष्यों का जीवन-धारण तथा विकास द्वी किस अकार 
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हो सकता है ? इसलिए दूर-दर्शी आचायों ने यही आदेश किया है कि 
धन की उत्पत्ति करो, चाहे जितना धन उत्पन्न करो, पर इस बात का 
ध्यान रखो कि यह कार्य धर्म-पू्वंक हो, किसी को कष्ट या हानि पहुँचा 
कर नहीं। दूसरों के स्वार्थ का भी ऐसा हो ध्यान रखो, जेसा स्वयं 
अपने स्वार्थ का। धर्म-पूर्वक उपार्जित धन से ही व्यक्ति का, देश का, 
ओर मानव समाज का वास्तविक हित-साधन होता है । 


-कस््स््य्ष््द्य्र््229- 


त्तीय खंड 


उपभोग 


नवाँ परिच्छेद 
उपभोग ओर आवश्यकताएँ 


प्रावकथन---किसो पदार्थ की उत्पत्ति, उसके उपभोग किए जाने के 
लिए ही की जाती है । इस विचार से हम यह कह सकते हैं कि उपभोग 
ओर उत्पत्ति का कारण और काये का संबंध है। मनुष्यों को विविध 
प्रकार के पदाथों की आवश्यकता होती है। वे उन्‍हें डपभोग करना 
चाहते हैं । इसीलिए संसार में तरह-तरह के काम-धंधे दिखलाई पड़ते 
हैं। यदि हमारी आवश्यकताएँ कुछ भी न रहें, तो संभवत: बहुत-से 
कार्य बंद कर दिए जाये। साथ हो जो पुरुष यथेष्ट पदार्थ खाए-पिएगा 
ही नहीं, उसकी उत्पादन-शक्ति का हास हो जायगा। इस प्रकार 
उपभोग का उत्पत्ति से घनिष्ट संबंध है । अतः पिछुले खंड 
में उत्पत्ति का विचार हो चुकने पर अब उपभोग का विषय लिया 
जाता है । 


“उपभोग में विचार की आवश्यकता--धनच की डल्पत्ति 
बहुधा बहुत कठिन समझी जाती है, ओर उसे बढ़ाने के नए-नए ढंग 
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निकालने के लिए बड़े-बड़े दिमाश काम करते हैं। परंतु उपभोग की 
और विशेष ध्यान नहीं दिया जाता । जेसा कि श्रीमान्‌ एफ़० ए० वाकर 
ने अपने अर्थ-शाख में लिखा है, लोग बिना पढ़े-लिखे ही अपने को इस 
विषय का पूर्ण ज्ञाता समझते हैं, परंतु श्रथ-शास्र के सिद्धातों पर ध्यान 
देने से ज्ञात होता है कि वास्तव में प्रति सेझड़ा ६६ मनुष्यों के सिर 
अपव्ययी होने का दोष मा जा सकता है। इस कथन की खत्यता का 
जाँच के लिए आप भिन्न-भिन्न आदमियों द्वारा किए हुए एक महीने के 
ख़र्चे पर सूचम विचार करे । आपको ज्ञात होजाएगा कि प्रायः प्रत्येक व्यक्ति 
ने कुछ-न-कुछ ख़चे ऐसा अवश्य किया है जो उसे न करना चाहिए था, 
अथवा उसने जिंस वस्तु को ख़रीदने में ख़्चे किया है, थद्दि उसमें न कर 
किसी श्रन्य वस्तु में करता तो वह उसके ल्विए अ्न्ततः अधिरू उपयोगी 
होता । इसका कारण यह है कि कोई भलजुष्य यह अच्छी तरह नहीं 
जानता कि किसी वस्तु के डपसभ्ोग में वास्तविक उपयोगिता कितनी 
होगी । कभी-कभो हमें बाज़ार से चीज लाने पर ऐसा मालूम होता है कि 
उन चाज्ञों में एक-दो ऐसी हैं, जे वास्तव में उतनी डपयोगी नहीं हैं, 
जितती हम उन्हें समझते थे; इंसके विपरीत कोई श्रन्य वस्तु, जिसे 
हम नहीं लाए हैं, हमारे लिए. अधिक उपयोगी थी। ऐसी बातों से 
उपग्रोम के विवेचन की आ्रवश्यकता स्पष्ट है । 


उपभोग का महत्व केवल उपभोक्ता की ही दृष्टि से नहीं है। 'उत्पा- 
दको को भी इसके विचार की अत्यंत आवश्यकता है। यदि हम ऐसी 
वस्तुएं बनाते हैं, जिनका दूसरे आदसी उपभोग नहीं करते, और जिनके 
उपभोग करने की हमें भी आवश्यकता नहीं है, तो उक्त वस्तुओं को 
बनाने का काये श्रर्थ-शासत्र की दृष्टि से “उत्पत्ति! नहीं कहा जायगा। 
हमें इस बात का ध्यान रखना होगा कि जिन वस्तुओं को हम उत्पन्न 
करें, वे ऐसो हों, जिनका उपभोग होता है.। इसका यह आशय नहीं 
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कि हम अपनी आय के वास्ते ऐसी वस्तुओं का भी उत्पादन कर जो सामा- 
जिक दृष्टि से हानिकर हों; इस संबंध में पहले लिखा जा चुका है। 
अस्तु, उपभोग में विचार करने की आवश्यकता उपभोक्ताओं तथा 
उत्पादकों, सब को ही बहुत है । 


अविवेकता से हानि---यदि कोई व्यक्ति उपभेग-संबंधी विचार 
की अवहेलना अधिक करता है तो उसका जीवन कितना कष्ट-मय हो 
जाता है, इसका सहज ही अनुमान हो सकता है । भोजन के ही विषय 
को लें; हमारा मन चाहता है कि जो चीज़ों स्वाद हों, खह्दी सीठी या 
चटपटी हों, उनका उपभोग कर, चाहे वे स्वास्थ्य की इष्टिसे अनावश्यक और 
दानिकर हो । प्रायः हम उनका उपभोग करते भी है। इसका परिणाम 
यह होता है कि हमारा पेसा व्यर्थ जाता है, उसकी हानि तो होती ही है; 
स्वास्थ्य की भी हानि होती है। पुनः किसी व्यक्ति या परिवार की आय 
की एक सीमा होती है। यदि वह किसी के बहकाए या विज्ञापनवाजों के 
धोखे में आकर, बहुत-सा पेसा कंस उपयोगी वस्तुओं को खूरीदने में 
खर्च कर डालता है, तो उसे अपने जीवन-निर्वाह में कठिनाई उपस्थित 
होगी । यह कोई कल्पित बात नहीं है। हम नित्य देखते हैं, बहुत से 
मजदूर अपनी वेतन का खासा भाग मादक वस्तुओं के उपभेग में खर्चे 
कर डालते हैं, और कितने ही युवक 'टाकी”, चल-चिन्न या नाटक आदि में 
बहुत-सा पेसा उड़ा देते हैं। वे उनका डपभेग करके क्षणिक आनंद 
लेते है, पर पीछे उन्हें कष्ट भी बहुत उठाना पड़ता है। अपनी अन्य 
आवश्यकताओ्रों को पूर्ति के ल्षिए उनके पास द्वव्याभाव हो जाता है, वे 
आजीवन ऋण-प्रस्त रहते हैं । जब कि किनन्‍्हीं दो घरों की आसदनी 
बराबर हो, ओर दोनों के आदमी भी संख्या में समान हों, एवं उनकी 
आवश्यकताएं भी बहुत-कुछ एक-सी ही हों, तब यदि एक अपना जीवन- 
निर्वाह अच्छी तरह कर रहा हो, ओर दूसरा बढ़े कष्ट में हो तो समझना 
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किया जाता । यहँ शासत्र उन्हीं आवश्यकताओं का विवेचन करता है, जो 
भौतिक पदाथों से पूरी हो सकती हैं । 


आवश्यकताओं के लक्षण--मानवी आवश्यकताओं के मुख्य 
क्षण ये हैं-- 


($ ) उनकी संख्या अपरिमित है । साधारणतया मलुष्य को 
भाँति-भाँति के भोजन, तरह-तरह के वस्र, नई-नई पुस्तक और अन्य 
सामग्री की इच्छा बनी रहती है । सभ्यता के साथ-साथ ये आवश्यकताएं 
अधिकाधिक बढ़ती जाती हैं, तथा सानसिक शक्ति की वृद्धि से नई-नई 
इच्छाएं उत्पन्न होती हैं । 


(२ ) यथेष्ट सांधन होने पर मंजुष्य की अत्येक आर्थिक आवश्यकता 
की प्थक्‌-पुृथक्‌ पूर्ति हो सकती है; परंतु ज्यों ही एक आवश्यकता पूरी 
होती है, त्यों ही दूसरी आ खड़ी होती है। इंस प्रकार नई-नई आ- 
वश्यकताएं पेदा होते रहने से साधारण मनुष्य की सब-कौ-सब आवश्यक- 
ताओं की पूर्ति होना कठिन है। पुन; प्राकृतिक या आरंभिक आ- 
वश्यकताओं की पूर्ति अधिक सरल ओर संभव है, परंतु कृत्रिम 
आवश्यकताओं के संबंध में यह निश्चय करना प्रायः बहुत कठिन होता 
है। उदाहरणार्थ यह श्रदुमान जल्द किया जा सकता है कि एक आदमी 
कितना भोजन करेगा, परंतु यह सहसा नहीं कहा जा सकता कि कितने 
द्ब्य, सामग्री या आभूषणों से कोई पुरुष या स्त्री संतुष्ट होगी । 


( ३ ) एक ही प्रकार की आवश्यकताओं में बहुधा प्रतियोगिता 
रहती है। एक आवश्यकता उसी प्रकार की दूसरी आवश्यकता को हटार 
कर उसका स्थानापन्न होने का प्रयत्न करती है। दूध पीनेवाले बहुत-से 
. आदमियों को, उसकी महँगी की दुशा में, चाय या कहते का अभ्यास हो 
जाता है। सवारी के लिए भारतवर्ष में रथ या बेल्-गाड़ी को आवश्यकता 
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का स्थान अब इके-बरधी की आवश्यकता ने अहण कर लिया है; अधिक 
समर्थ आदमी तो मोटर की अभिज्लाषा रखते हैं। गेहूँ खानेवाले अकाल 
के समय ज्वार, बेकर या मकई आदि से, और इनके भी अभाव में शाक- 
भाजी या बृक्षों की पत्तियों से निर्वाह करते हैं । 


( ४ ) आवश्यकताएँ पारस्परिक पूरक होती हैं, बहुधा एक वस्तु 
की प्रथक्‌ आवश्यकता कम होती है; उदाहरणार्थ शाक-भाजी के साथ 
मसाले, ईंघन और बतंनों की आवश्यकता होती है। हाँ, उसका इक 
के साथ कोई संबंध नहीं है, परंतु इक्के के साथ घोड़े और साज आदि 
की आवश्यकता होगी। इस प्रकार मानवी आवश्यकताओं के कई 
समूह हैं । एक समूह की एक वस्तु का, उसी समूह की अन्य वस्तुओ्रों 
से, परस्पर संबंध होता है । 


( ९ ) आवश्यकताओं की प्रवृत्ति आदत बनने की रहती है। जब 
एक चीज़ किसी देश में बराबर एक-दो पीढ़ी तक बरती जाती है, तब 
वहाँ वालों को उसकी आदत पड़ जाती है। इस प्रकार कन्निम आवश्यक- 
ताएँ आकृतिक आवश्यकता का स्वरूप धारण कर लोती हैं। योरप के 
देशों में नेकटाई या कालर बख्र का पक प्रधान अंग माना जाता है। 
अनेक मज़दूरों के ज्िण शराब एक आवश्यक वस्तु है। इस श्रकार 
आवश्यकताओं के बदुलने या घटने-बढ़ने से समय-समय पर रहन-सहन 
का दुर्ज़ा बदलता रहता है। भारतीयों के रहन-सहन के दर्जे का कुछ 
व्यौरेवार विचार आगे, ग्यारहव परिच्छेद में किया जायगा। 


( ६ ) आवश्यकताएँ मर्यादृत की जा सकती है--डउनका नियंत्रण 
हो सकता है। प्रायः इस बात को आदमी भूल जाते हैं; अथे-शासत्र के 
ग्रन्थों में, इसका बहुत कम ब्रिचार किया जाता है। इसपर कुछ विशेष 
प्रकाश डालना आवश्यक है । 


उपभोग और आवश्यकताएँ १३७ 
कर स् 





'न्‍सीणणन्‍तन 


आवश्यकताओं का नियंत्रण--प्रायः लोगों की यह धारणा 
है कि यदि मनुष्य को इस संसार में कुछ उन्नति करनी हो, तो उसे 
अपनी आवश्यकताओं को सीमा-बद्ध नहीं करना चाहिए, ओर अपनी 
तत्कालीन परिस्थिति से संतुष्ट न होकर बराबर आगे बढ़ने का अयत 
करते रहना चाहिए। परंतु ऐसा करने से भनुष्य की कुछ-न-कुछ 
आवश्यकताएँ सदेव बनी रहेंगी, और उनकी पूर्ति न होने से वह सदैव 
दुःखी रहेगा । क्‍या इसका कोई उपाय नहीं ? विचार करने पर विदित 
होगा कि मलुष्य इस विषय में सर्वंथा निरुपाय नहीं है। हमारे मन में 
तरह-तरह के पदार्थों के उपभोग की इच्छा द्ोती है, परंतु हम अपने मन 
का निम्नह करके, उसपर क्राबू रखकर, उसे इधर-उघर भटकने से रोक 
सकते हैं। इसका यह आशय नहीं कि हम अपनी वर्तमान स्थिति 
से संतुष्ट होकर, उन्नति करने से ही विमुख रहे। नहीं, ऐसा करने 
से तो सभ्यता की वृद्धि ओर समाज का विकास ही रुक जायगा। 
अस्तु, नियंत्रण उन आवश्यकताओं का होना चाहिए, जिनकी पूर्ति 
हमारी चतंमान स्थिति में संभव नहीं है, अथवा स्वयं हमारे, 
या देश के हित को इृष्टि से उच्चित नहीं है। यह विषय वहुत 
महत्व का है; इसके सुविचार पर देश तथा समाज की सुख शांति 
निर्भर हैं। भारतवर्ष की दृष्टि से इसका विचार इस खंड के अंतिम 
परिच्छेद में फिया जायगा । 


“्न्च्स्ल्न््व््य2 





दसवाँ परिच्छेद 
उपभोग के पदाथ 


उपभोग के पदार्थों का वर्गीकरण--मल॒ष्य विविध प्रकार 
के जिन अनेक पदार्थों का उपभोग करते हैं, उनके साधारणतया 
पाँच भेद किए जा सकते हैं--- 


(१) जीवन-रक्षक पदा्थे--जो प्राण-धारण करने के लिए 
श्रावश्यक हैं; जेसे, साधारण अन्न, साधारण वस्त्र, साधारण मकान 
आदि। इन पदाथों की माँग कम लोचदार होती है,& और जेसे-जेसे 
इनकी कौमत बढ़ती ज्ञाती है, वेसे-वेसे इन पदार्थों पर होनेवाला 
कुल ख़र्च बढ़ता जाता है । 


२) निपुणता-दायक पदाथे--थे जीवन-रक्षक पदार्थों के 
अतिरिक्त वे पदार्थ हैं, जिनके उपभोग से मनुष्यों को कार्य-कुशलता 
बढ़ती है, और उत्पादन में जो वृद्धि होती है उसका मूल्य इन पदाों 
के मुल्य से अधिक होता है उदाहरणार्थ, पुश्कारक भोजन, स्वच्छ बस्र, 
अच्छे हृवादार मकान आदि । इनकी माँग भी कम ल्लोचदार होती है, 
और जेसे-जेले इनकी कीमत बढ़ती जातो है, वैसे-बैसे इनपर होनेवाला 
कुल ख़च भी बढ़ता जाता है । 


& मूल्य के अल्प परिवतेन से किसी वस्तु की माँग के बढ़ने या घटने 
के गुण को माँग की लोच! कहते हैं। जब किसी चीज़ की माँग, मुल्य 
में थोड़ा-सा परिवर्तन होने से ही बहुत घट-बढ़ जाती है, तो कहा 
जाता है कि उसकी माँग क्लोचदार है। 
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हैं ३ ) कृत्रिम आवश्यकताओं के पदार्थ- जो वास्तव में 
आवश्यक नहीं होते, परंतु रीति-रस्म, आचार व्यवहार और आदतों के 
कारण आवश्यक समझे जाने लगते हैं । बहुधा इन के लिए 
बहुत-स आदमी अपनी ज्ीवन-रक्षक या निपुणता-दायक पदाथों में भी 
कुछ कमी कर देते हैं। उदाहरणाथ, शराब, गाँजा, भाँग, तंबाकू, 
अफीम, विवाह-शादियों में या जन्म-मरण के समय उपभोग किए जाने- 
वाल कई अनावश्यक पदार्थ । इनकी माँग भी कम लोचदार होती है, 
ओर जेसे-जेसे इनकी क़ोमत बढ़ती जाती है, इनपर होनेवाला कुल ख़र्च 
भी बढ़ता जाता है । 


4 ४७ ) आराम के पदा्थ--जिनके उपभोग से मनुष्य की 
कार्य-कुशल्ता बढ़ती है, परंतु उत्पादन में जो बृद्धि होती है उसका 
मूल्य उपभोग के पदार्थों" के मूल्य की अपेक्षा कम रहता है। डदाहर- 
णार्थ, मामूली मज़दूर के लिए साइकिल, बढ़िया कपडे, क्रीमती मकान 
आदि । इनकी माँग साधारणतः ल्ोचदार होती है, और जेसे-जेसे इनकी 
कीमत बढ़ती या घटती है, माँग भी प्रायः डसी अनुपात में घटती-बढ़ती 
है, जिससे उनपर किया जाने वात्ला कुल खर्च प्राय: एक-सा रहता है । 


_ ५) विज्ञासिता के पद (थे---जिनके उपभोग से काय॑- 
कुशलता बहुत ही कम बढ़ती हैं, या नहीं भी बढ़ती, और, कुछ दशाओं 
सें तो उसके घटने की संभावना रहती है। जेसे, एक मामूली भज़दूर 
के लिए बहुत ही बढ़िया कपड़े, चश्मा, मोटर आदि। इनकी माँग 
बहुत लोचदार होती है, और जेसे-जेसे इनकी कीमत बढ़ती जाती है, 
इन पर होनेवाला ख़र्च रूम होता जाता है। 


स्मरण रहे कि जो पदार्थ एक मनुष्य के लिए आराम या विज्ञासिता 
का पदार्थ है, वही दूसरे के लिए निपुणता-दायक भी हो सकता है। 
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एक ही व्यक्ति के लिए भी, पदार्थ की कीमत बढ़ जाने पर, अथवा उस 
व्यक्ति के निधन हो जाने पर, निपुणता-दायक पदार्थ आराम या विज्ञासिता 
का पदार्थ हो सकता है । 


 ग्रधिकतम संतुष्ठि-पाम्चि---विविध पदार्थों” का उपभोग इस- 
लिए किया जाता है कि संतुष्टि की प्राप्ति हो। अब प्रश्न यह है कि 
किसी आदमी को अपनी आय किस प्रकार ख़र्च करनी चाहिए कि 
उसे अधिक-से-अधिक संतुष्टि मिले । इसके वास्ते उसे चाहिए कि 
वह विलासिता के पदार्थों" का उपभोग छोड़ दे, ओर आराम के पदार्थों" 
का उपभोग यथा-शक्ति कम करे। कृत्रिम आवश्यकताओं का खुच 
मनुष्यों की आदतों और रीति-ररुमों पर निर्भर रहता है, ओर ये सहसा 
नहीं वदलतीं। इसलिए इन पर किया जाने वाला ख़र्चे एकदम घटाया 
नहीं जा सकता; परंतु धीरे-घीरे प्रयरय करने से, कुछ समय में, 
थोड़ी-बहत सफलता मिल सकती है। इस प्रकार इन मर्दों से अपने 
खर्च की बचत करके मनुष्य को उसे निपुण ता-दायक पदार्थों के उपभोग में 
लगाना चाहिए। इससे अंततः उसे अधिक संतुष्टि मिलेगी। यह 
बात पहल्े-पहल ठीक न जेचेगी। बहुधा आदमी अपनी निकटवर्ती 
संतुष्टि की ओर ध्यान देकर, उसकी प्राप्ति के लिए, अपनी आय खचे 
करना अच्छा समभते हैं। परंतु यदि वे दूरदर्शिता से काम ले, और 
अपने उपभोग में उपयुक्त परिवतंव करें, तो निस्संदेह उन्हें अपनी भावी 
आवश्यकताओं के ल्षिए चिंता करने का अवसर ही न मिलते । ऐसा 
करने से उनकी कार्य-कुशलता, उत्पादन-शक्ति एवं आय बढ़ेगी, और 
फिर इस बढ़ी हुई आय का सी उसी प्रकार उपभोग करने पर वे अधिक 
लाभ एवं भावी संतुष्टि को वृद्धि का प्रबंध कर सकेंगे । 


४ कुछ पदाथी के उपभोग का विचार; (१) अन्न--अब 
कुछ पदाथों के डपभाग का विचार करें । पहले श्रन्न का विषय छेते हैं । 
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समय-समय पर कुछ लेखकों ने यह हिसाब लगाया है कि यहाँ भिन्न- 
भिन्न प्रकार के अन्न की, कई वर्ष की ओसतन पेदावार कुल्ल मिला कर 
कितनी हुईं. उसमें से कितना अन्न विदेश गया, ओर शेष कितना यहाँ 
रहा । ( यदि हिसाब के वर्षों में कुछ अन्न विदेश से आया है, तो वह 
जोड़ लिया गया। ) इस अन्न का परिमाण प्रति व्यक्ति कितना रहा, यह 
मालूम किया गया है। इस हिसाब से यह सिद्ध हुआ है कि हमारे 
बहुत-से आदमी गेहूँ चावत आदि बढ़िया अन्न को खरीदने को 
शक्ति न रखने के कारण, इनका यथेष्ट उपभोग नहीं कर सकते । बहुत- 
से आदमी घटिया अज्ञों का उपभोग करते हैं। ज्वार, बाजरा, मकई, 
चना आदि घटिया अन्नों की जितनी पेदावार होती है, उसमें से कुछ 
पशुओं --गाय, बेल, मेंस, घोड़े, बकरी आदि के लिए खर्च होता ही है । 
यदि उसका हिसाब न लगाया जाय, तो भी प्रति मलुष्य अन्न के देनिक 
उपभेग का औसत यारप अमरीका आदि के निवासियों की अपेक्षा कम 
बेठता है। इसके साथ यह बात सी विचारणीय है कि यारप अमरीका 
के आदमी मांस-भोजी हैं, उनके भाजन में ओसतन मांस का काफ़ी 
परिमाण होता है, उसके विपरीत भारतवासी प्रायः शाक-भेजी हें, 
यहाँ प्रति मनुष्य के भोजन में औसतन मांस का परिमाण बहुत कम 
होता है । इससे सिद्ध है कि यहाँ घटिया अन्न मिल्ला कर भी लोगों के 
काफ़ी परिमाण में मोजन नहीं मिलता । अनेक आदमी सदेव अध-भूखे 
रहते हैं; वे वर्ष के आरंभ से अंत तक यह नहीं जानते कि सर-पेट 
भोजन क्या होता है ।! नई फ़सल तेयार होने से पहले, अ्रथवा दुर्भिक्ष 
के समय का ते यह साधारण अनुभव है कि अखंख्य व्यक्ति पेड़ों .की 
छाल, और बेर, महुआ, इमली, गूलरं आदि फल्लों को सुखाकर तथा 
पीसकर आटे में मिल्लाकर खाते हैं, या गाजर, शलजम प्याज, ककड़ी 
आदि से अथवा सुलतानी मिद्दो आदि के मिश्रण तक से ही अपनी 
जटठराग्नि शांत करने की चेष्टा करते हैं । 
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(२) नमक--थद एक जीवन-रक्षक पदार्थ है; और भारतवर्ष में 
यह उत्पन्न भी काफ़ी होता है, तथा इसकी उत्पत्ति सहज ही बहुत बढ़ाई 
जा सकती है। तथाप्रि जनता को इसकी कीमत बहुत देनी पड़ती है । 
इसका कारण इस पदार्थ पर लगने वाला सरकारी कर है जा यहाँ समय- 
समय पर फी-मन एक रुपए से, ढाई रुपए मन तक रहा है। यह कर 
लोगों को बहुत अखरता है, ओर इसका देश-नेताओं ने सदैव विरोध 
किया है। यहाँ आदमी बहुत ग़रीब हैं। अतः इस पदार्थ के जीवन-रक्षक 
होने पर भी, क्रीमत बढ़ते ही इसके उपसोग के कम हो जाने की संभा- 
वना हो जातो है। अन्य देशों में नमक के उपभोग का श्रति मनुष्य 
वार्षिक औसत भारत से बहुत अ्रधिक है । इसकी आवश्यकता आदमियों 
के लिए ही नहीं, पशुओं के लिए भी होती है । परंतु महँगी के समय 
भारत के पशुओ्रों की कोन कहे, आदमियों के भी नमक यश्ेष्ट सात्रा 
में नहीं मिलता । 


( ३ ) घी-दूध---जबकि जीवन-रच्षक पदाथों--अन्न और 


नसक के उपभोग की यह दशा है तो घी-दूध आदि पौष्टिक पदार्थों" 
के उपभोग का सहज ही अनुमान किया जा सकता है। भारतवष में 
गाय मेंसों की संख्या, जन-पं॑ख्या के अनुपात से बहुत कम है। फिर, 
अधिकतर गाय-मेंस रखनेवाले किसान लोग हैं, जिनकी दरिद्वता 
सब-विद्त ही है। इनको गाय भेंसे' जो दूध देती हैं, वह या तो पास 
के नगरों में बिकने चल्ला जाता है, या उसका थी निकाल कर बेचा 
जाता है। किसानों तथा इनके बच्चों को मठ्रा या छाछु मिल जाय तो 
बहुत है; घी-दूध की चीज़ें तो किसी स्यौहार या सामाजिक भोज के 
अवसर पर नसीब होती हैं। सारतवर्ष में एक समय था, जब दूध-दही 
के बाहुल्‍य के कारण यह कहा जाता था कि यहाँ दूध-दृही की नदियाँ 
बहती हैं। उस समय घर-घर गाय-मेंस, विशेषतया गाय होने से 


उपभोग के पदाथे १४३ 








किसी को दूध आदि ख़रीदने की ,आवश्यकता नहीं होती थी । जिस 
किसी को कभी दूध की ज़रूरत होती, वह बिना मूल्य ही अपने निकट- 
चर्तो परिवारों से उसे प्राप्त कर सकता था । उन दिनों दूध बेचने की 
प्रथा नहीं थी। दूध और पूत ( पुत्र ) बेचना पाप साना जाता था। 
आज-दिन वह समय है कि दाम देकर भी ये चोज़ों, बिशेषतया शहरों 
में, नितांत शुद्धू रूप में सिलना कठिन होता है। फिर, दास देकर 
ख़रीदने की सामर्थ्य ही यहाँ प्रतिशत या प्रति सहख्र कितने व्यक्तियों 
का है ? बच्चों के भरण-पोषण के लिए, रोगियों को अधिकांश ओषधियों 
के सेवन के लिए, ओर बूढ़ों की संजीवनी शक्ति की रक्षा के लिए गाय 
का दूध अस्त है। पर स्व-साधारण के लिए दूध है कहाँ! इसका 
परिणाम यह है कि भारतवासियों की शक्ति का हास होरहा है और 
डनकी कार्य-कुशल्नता बहुत कम होती है। यही नहीं, वे निरबंत और 
रोगी होने के साथ, संसार के अनेक देशों के आदमियों की अपेक्षा 
अल्पायु होते हैं--जल्दी मर जाते हैं । 

(४ ) खाँड ओर गुडु--अधिकांश हिंदुओं-जैसे निरामिष- 
भोजी ग़रीब मनुष्यों के द्षिए भोज्य पदार्था' में खाँड़ ही एक विलास- 
सामग्री है। यह मिदाइयों में बहुत ख़र्च होती है, जिन्ह हिंदू. सुसल- 
मान, ईसाई और योरपियन भी जन्‍्मोत्सव, व्याइ-शादी, मसतक-संस्कार 
अथवा अन्य त्यौहारों या दावतों में बहुत खाते हैं। नगरों में बहुत-ले 
विद्या्थी तथा अन्य पेशेवाल्ले बहुधा मिठाई का नाश्ता करते हैं । 
सन्‌ १६३२ ई० से पूर्व यहाँ विदेशी खाँड़ की खपत बहुत होती थी। 
उक्त वर्ष सें सरकार ने विदेशी खाँड़ पर काफ़ी कर लगा कर स्वदेशी 
खाँड के व्यवसाय को संरक्षण दिया, तब से यहाँ स्वदेशी खाँड अधिक 
तेयार होने लगी । अब यह पहले की अपेक्षा काफ़ी अधिक खपती है। 
तथापि बहुत से आदमी ऐसे हैं जिन्हे यह वर्तमान क्ीमत में भी 
मेंहगी मालूम होती है, इसलिए वे इसका उपभोग नहीं कर 
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सकते । यदि इसके तैयार करने की लागत में कमी हो जाय ओर 
इसकी क़ीमत कम हो जाय तो यहाँ इसकी खपत ओर भी बढ़ 
सकती है । 

अस्तु, अभी यहाँ जन-साधारण में गुड़ का हो उपभोग अधिक है। 
परंतु खाँढ़ सस्ती हो जाने के साथ-साथ यह आशंका है कि आदमी 
गुड़ का उपभोग क्रमश; घठाते जायेंगे भोर खॉँड़ के उपभोग को मात्रा 
बढ़ाते जायेंगे। ऐसा होना ठीक नहीं है। जेसा कि अखिल भारत 
आम-उद्योग संघ द्वारा प्रकाशित पतन्नक में कहा गया है, स्वास्थ्य की 
इृष्टि से खाँड़ की अपेक्षा गुड़ कहीं ज्यादा फ़ायदेमंद है, गुड़ में शरीर 
के लिए बहुत ज़रूरी कुछ ऐसे पोषक द्वव्य ओर जीवन-तत्व रहते हैं, 
जो खाँड़ में बिलकुल नहीं रह जाते । खाँड को पचाने के लिए पेट को, 
गुड़ पचाने की अपेक्षा ज़्यादा मेहनत करनी पढ़ती है। इसके अतिरिक्त गुड़ 
खाँड़ से सस्ता होता है। उसमें मिठास अधिक रहती है। गुड़ 
अकेला खाकर भी पेट का आधार हो सकता है, पर खाँड अकेली नहीं 
खाई जाती । इस प्रकार गुड़ खाँड़ से कई गुना बचत करा देता है । 
कुछ लोगों का यह ख्याल है कि गुड़ दूध या दुड़ी के साथ खाने से 
नुक़सान होता है, पर उनका यह भय निष्कारण है। खाँड सदा 
मोल ही लेनी पड़ती है। परंतु गुड़ तो गाँव में अपने घर पर ही 
बना लेने से बिना ख़र्चे खाने को मिल जाता है। साथ ही ईंख का 
छिकका ओर छूछ (झोई ) गुरौब देहातियों के इंधव का काम 
देते हैं । 

गुड़ का उद्योग बना रहने से उसका पेसा गाँवों में ही रहेगा 
ओर शहरों में भी गुड़ का प्रचार होने से खॉाँड़ पर ख़्च होने वाला 
बहुत-सा पेसर भूखे, गरीब गाँववाल्ों के मिलेगा जिससे उन्हें अमृल्य 
सहायता मिल्लेगी । जे लेग खाँड़ खाना न छोड़ सके उन्हें हाथ की 
बनी शक्कर का इस्तेमाल करके ग्रीबों के पेसा देना चाहिए। सरकारी 
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कृषि-रसायन-विशेषज्ञ रावबहादुर डी. एल. सहखबुद्धे के मतानुसार 
हिन्दुस्थान में हर साल लगभग तीस लाख टन गुड़ बनता है; यदि 
डसकी खॉँड़ बनाई जाय ते सिरफ़ साढ़े इक्तीतथ लाख टन ही होगी। 
काई कारण नहीं है कि साढ़े आठ लाख टन स्वास्थ्यप्रद॒ बढ़िया खाद्य 
पदार्थ का इस तरह नुक़सान किया जाय ।% 


(५) कृपड[--भारतवर्ष में विशेषतया चार प्रकार का कपड़ा 
इस्तेमाल होता है--( क ) विदेशी, ( ख ) भारतीय मिललों के सूत का, 
मिल्नों में ही बुना हुआ ( ग ) भारतीय मिल्नों के सूत का, जुलाहों द्वारा 
हाथ से बुना हुआ, ओर (थ) हाथ से कते सूत का, हाथ से बुना हुआ । 
गत वर्षो में राष्ट्रीय आन्दोलन को प्रगति के कारण विदेशी कपड़े की 
ओर अनेक भारतवासियों की अरुचि हो गईं है, ओर स्वदेशी वस्ध का 
व्यवहार बढ़ रहा है तथापि अभी विदेशी कपड़े का यहाँ काफ़ी ख़र्च 
है। विशेषतया जापान के नक़त्ली रेशम आदि के वस्त्र का उपभोग बहुत 
बढ़ रहा है, यह क़ीमत में सस्ता अवश्य होता है, परंतु टिकाऊ कम होने 
के कारण वास्तव में बहुत मँँहगा पड़ता है । 


ऊपर यहाँ उपभोग किए जानेवाले चार प्रकार के बस्तर का उल्लेख 
किया गया है, वह सब मिल्ला कर भो यहाँ के बहुत-से आदमियों को 


$& आज-कल्न बाज़ार में साफ़ ओर शुद्ध गुड़ बहुत ही कम दिखाई 
देता है। साधारणतः लाग गुड़ बनाते समय गन्ने के ऊपर का मेल और 
रस का मेल सब पका डालते हैं। उन्हों मकक्‍्खी या अन्य कीड़े-मकोड़ों 
की भी परवा नहीं रहती । शुद्ध साफ़ गुड़ परख कर ख़रीदना चाहिए । 
इसके लिए थाड़ा सा गुड़ कुछ पानी में घोल कर उसे कुछ देर पड़ा 
रहने दें, ओर फिर धीरे से कपड़े में छान डालें । गुड़ में यदि मेल्द हागा 
ते वह बरतन में नीचे जमा हुआ, और कुछ कपड़े में रह जायगा । 
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आवश्यकतानुसार कपड़ा नहीं मिल पाता । इस बात का जीता-जागता 
प्रमाण हर धड़ी हमारे सामने रहता है। यह ठीक है कि विवाह-शादी 
अथवा मेले-तमाशों में कुछ आदमी तरह-तरह के चटकीले-भड़कीले ओर 
कुछ बढ़िया बस्तर पहनकर निकलते हैं, एवं सरकारी नौकर अथवा उच्च 
श्रेणी के कुछ आदमी कपड़ों में फ़ेशन का बहुत ध्यान रखते हैं, परंतु 
इससे वास्तविक दुशा को श्रच्छा समझना अम-सूलक है। उसे जानने 
के वासते तो हमें साधारण आदमियों को साधारण परिस्थिति में देखना 
चाहिए । भारतीय जनता का वास्तविक प्रतिनिधि यदि कोई हो सकता 
है, तो वह किसान है। और, बह क्या पहनता है ? गर्मियों के दिलों में 
वह प्रायः अद्धं-नग्न! रहता है। एक छोटी-सी घुटनों से भी ऊपर तक 
रहनेवाली धोती, और सिर पर एक मामूली पगड़ी हाती है । इनके बच्चे 
बहुधा नंगे फिरा करते हैं । बढ़ी-बढ़ी लड़कियाँ भी बहुधा लंगादी लगा- 
कर अपनी लज्जा निवारण करती हैं। जाड़े के दिनों में अनेक किसानों 
या क्ृषि-असजोवियों के बदन पर केचल्न एक सूती मिज़ई या अंगरखा 
होता है, जिसके बदल्लने का अवसर प्रायः उसके फटजाने पर ही आता 
है। ऊनी वस्तरों का तो अभाव ही रहता है। राज्नि में ओढ़ने के ल्लिए 
एक मामूली रजाई ओर बिछाने को पयाल ( धान का फूस ) मिल जाय 
तो गनीमत है । बहुत-से आदमियों को खेतों पर पहरा देते समय एक 
फटी-पुरानी चादर में रात काटनी पड़ती है । 


हमारे अनेक आदमियों का, वस््र का यह अल्प उपभोग हमारी 
आर्थिक हीनता का चलता-फिरता प्रमाण है। यदि किसान और कृषि- 
अमजीबी अपने अवकाश के समय ( जो बहुत काफी होता है ) कपास 
ओट ले, ओर रुई का सूत कातकर कपड़ा बुनवालें तो वह इन्हें मुफ़्त- 
सरीखा पड़ सकता है। इससें स्त्रियों के अम का भी बहुत अच्छा उप- 
योग हो सकता है। किसानों के अतिरिक्त, गाँवों तथा नगरों के अन्य 
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आदमियों के भी चाहिए कि यथा-संभव खददर का हो इस्तेमाल कर, 
जिससे कपास पेदा करनेवाले, ओटनेवाले, सूत कातनेवाले और कपड़ा 
बुतननेवाले-इन सब ग्रीब भाई-बहिनों के सहायता मिले । अस्तु, यदि 
स्व-साधारण के लिए. कपड़े की समस्या का कुछ हल हो सकता है तो 
“विशेष आशा खद्दर के धंधे के पुनरुज्जीवन से ही है, इसके संबंध में 
के कक झट 
आवश्यक बात पहले द्विखी जा चुकी हैं । 


(६) चाय --इस पदार्थ का उपभोग उत्तरोत्तर बढ़ता जा रहा है, 


गत वर्षों में इसमें विलक्षण वृद्धि हुईं है। इसका शोक पहले उच्च दर्जे 
के रहन-सहन वाले व्यक्ति ही करते थे । क्रमशः युवर्कों ओर विद्यार्थियों 
ने इसे अपनाया । अब तो साधारण श्रमजीवियों तक में इसका प्रचार 
ख़्ब जोर से हो रहा है। इसका कारण बहुत-कुछ चाय की कंपनियों 
की व्यापार-कुशलता ओर विज्ञापन-चातुर्य है। जगह-जगह इनके एजंट 
घूमते हैं, ओर ग्रामोफोन के गीत सुनाकर, सिनेमा आदि के चित्र दिखा- 
कर, जहाँ-तहाँ दीवारों पर, स्टेशनों ओर चोराहों पर सुंदर बढ़िया रंगीन 
चिन्रवात्ने विज्ञापन चिपकाकर एवं भिन्न-भिन्न भाषा के पतन्न-पत्रिकाओं 
में प्रकाशित कराकर, सर्व-साधारण के मन सें यह बात बेठाई जाती है 
कि चाय एक स्वादिष्ट ओर स्वास्थ्य-वर्दधक पेय है; यह गर्मी में ठंढक 
पहुँचाती है, ओर सर्दी में बदन के गर्म रखती है। इस प्रकार यह प्रत्येक 
व्यक्ति के लिए ग्रत्येक ऋतु में उपयोगी सिद्ध की जाती है। निर्धन 
भारत-वासियों के अ्रब गाय का दूध दुर्लभ होता जा रहा है, ओर वे 
इंस नए हानिकर पदार्थ का शौक करके संतोष प्राप्त करते हैं । अनेक 
स्थानों सें अब यह स्वागत-सत्कार की चीजु बन गई है । कितने आदमी 
तो प्रति दिन कई-कई प्याले उड़ा जाते हैं, और भोजन की ओर से 
ग्रायः निश्चित रहते हैं । कई डाक्टरों की सम्मति के आधार पर यह कहा 
जा सकता है, कि यह एक हल्का उत्तेजक पदार्थ है, जो सनुष्य की शक्ति 
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के उसी प्रकार बढ़ाता है, जेसे दुबंत घोड़े की शक्ति को चाब्जुक या 
हंटर बढ़ाता है। पाठकों का चाहिए कि वे मिथ्या या अत्युक्ति-पूर्ण 
विज्ञापनों के धोखे में न आवे । यदि उन्हें अपनी शक्ति वास्तव में बढ़ानी 
है, तो दूध घी, फल्न मेवा आदि पौष्टिक पदार्थों का सेवन कर न कि 
चाय जेसे उत्तेजक पदाथों का । 

( ७ ) तंबाकु--बहुत-से लोगों के लिए तंबाकू एक आवश्यक 
पदार्थ हो गया है । नवयुवर्कों अथवा शौक़ीनों को हुक्क़ा अच्छा नहीं 
लगता; वे सिगरेट या बीड़ी पीते हैं, यद्यपि उसका धुआँ हुक्‍्के के घुएँ 
से अधिक हानिकर है। तंबाकू का सेवन बहुत बढ़ गया है; और अब 
तो सिगरेट या बीड़ी का पीना, फ़शन सें दाखिल होजाने के कारण, 
बढ़ता ही जाता है। मि्षों में काम करने वाले साधारण, निम्न-श्रेणी 
के, सज़दूर अ्रपने वेतन से चाहे जीवन-रक्षक पदाथ यशथेष्ठ मात्रा में न 
पा सक, परंतु इस शौक के लिए तो पसे निकाल ही लेते हैं। गाँव में 
रहने वाल्नों के लिए हुक्‍्का बिरादरी में शामिल रहने का चिह्न, तथा कार्य 
करके थक जाने पर विश्राम पाने का साधन, बन गया है। बहुतेरे 
आदमी तंबाकू पाते नहीं, तो सूँघते या खाते ही हैं । निदान बहुत 
कम आदमी ऐसे मिलेंगे, जो इसका बिलकुल व्यवहार नहीं करते । 
यों तो, जो आदमी इंसका सेवन करते हैं, वे इसके अनेक गुण बताकर 
काई-न-काई बहाना ऐसा कर ही सकते हैं, जिससे उनका इसमें किया 
जानेवाला खर्च सदुपभोग ठहरे। परंतु वास्तव में बड़े-बड़े वैद्यों ओर 
डाक्टरों का यह मत है कि तंबाकू खाने, पीने या सूँघने से इन विकारों 
के होने का भय रहता है--मंद-दष्टि, मूच्छा, सुँह में बदबू , कब्जे में 
जलन, छाती में कफ बढ़ना, दाँतों की कमजोरी, पित्त की वृद्धि, शरीर 
की निरबलता आदि। संभव है, कुछ आदमी तंबाकू का सेवन किन्दीं 
विशेष अवस्थाओं में, कोई खास बीसारी दूर करने के लिए ओ्रोषधि- 


उपभोग के पदाथ १४९ 





रूप में, करते हों, परंतु इनकी संख्या मुश्किल से एक फ्री-सदी होगी । 
अधिकांश आदमी देखा-देखी, शोक़ के लिए, इसका खुद इस्तेमाल, 
और यार-दोस्तों में प्रचार करते हैं । 

देश के जो आदमी इसका सेवन करते हैं, उनके प्रति दिन के 
इस डपभोग का औसत यदि एक पैसा माना जाय, तो पाठक हिसानत्र 
लगा सकते हैं कि देश का कुल कितने करोड़ रुपया प्रति वर्ष इस मद में 
खर्च हा जाता है। एक लेखक ने तो हिसाब लगाकर दिखाया है कि 
इसस अति व कम-से-कम दो अरब रुपए व्यर्थ जाते हैं ।& स्वास्थ्य- 
हानि रही अलग । 

(८) मादक द्रव्य---निम्न श्रेणी के बहुत-से आदमी भाँग, 
गॉजा, चरस ओर अफ़ौस आदि का सेवन करते हैं। आधुनिक समाज- 
सुधार के उद्योग में इन पदार्थों के डपभोग का कम करने का प्रयत्न किया जा 
रहा है; परंतु अभी इस दिशा में बहुत कार्य करने की आवश्यकता है। 

पाश्चात्य सभ्यता के संसर्ग से मद्य-पान का घातक प्रचार बढ़ता ही 
जा रहा है। यद्यपि भारतवर्ष के दोनों प्रधान धर्म-हिंदू और 
इसलाम मजहब इसके सेवन की निंदा करते हैं, तथापि निम्न श्रेणी 
के लोग नशा अधिकाधिक बढ़ाते जा रहे हैं। मजदूर और किसान 
अपनी बहुत-सी गाढ़ी कमाई इससें व्यय करके अपना ओर अपने परि- 
वारों का जीवन दुःखमयथ बनाते हैं । उच्च श्रणी के वे मनुष्य, जो विल्ला- 
यती ढन्ज से रहने लगे हैं, मच्य-पान से परहेज नहीं करते । कुछ आदमी, 
अपनी बिरादरी से छिपाकर, इसका सेवन करते हैं । कुछ सज्जन मादुक 
वस्तु-प्रचार-निरोध 'टरभेंसः सभाएँ कायम करके उसके विरुद्ध त्ञोक-मत तैयार 
कर रहे हैं; परंतु कई स्थानों में, अधिकारियों की टेढ़ी निगाह और 


& सिगरेट-बीड़ी पीनेवालों ने देश में दियासलाई का भी खर्च 
बे-हद बढ़ा दिया है। 
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अन्य सरकारी बाधाओं के कारण, उन्हें यथेष्ट सफलता नहीं मिल्नती । 
खेद की बात है कि सरकार मादक द्ृव्यों की आय की बृद्धि को बुरा 
नहीं समझती। अनेक स्थानों में मादक पदार्थ खुले-आम बाजार के 

च बेचे जाते हैं, कोई तीर्थ-स्थान भी इन से बचा नहीं । मजदूरों के 
लिए बहुधा कारखानों और खानों के पास ही शराब की दुकानों की 
व्यवस्था रहती है। इससे वे असागे अनेकशः अपनी साप्ताहिक वेतन 
लेकर, घर पहुंचने से भी पूर्व अपनी गाढ़ी कमाई के पसे मदिरा देवी 
की ही भेंट करते हैं । दरिद्र भारत अपना असंख्य रुपया नशे में उड़ावे 
यह दुःख का विषय है। देश-द्वितिषी इस विषय पर ध्यान दे। 


भोजन-वस्रादि के उपभोग की विधि--उपभेग की वस्तुओं 
के अतिरिक्त, उपभोग की विधि की आर भी ध्यान देना आवश्यक है । 
बहुत-से आदमी बढ़िया अन्न तो खाते हैं, पर उनके उपभोग की 
विधि ऐसी श्र-वैज्ञानिक है कि उससे अन्न के कई आवश्यक तत्व नष्ट 
हो जाते हैं, शरीर के उनका आवश्यक लाभ नहीं पहुंचता । उदाहरणवत्‌ 
आज-कल शहरों में ही नहीं, अनेक क़रबों में ओर कहीं-कहीं तो गाँवों 
तक में आटा पीसने के ल्षिए मिल्तें छ्ृग गईं हैं। और, साधारण श्रेणी 
के आदमी भी अपने उपभोग के लिए आटा स्वयं न पीस कर, वहाँ 
पिसवा लाते हैं। मशीन की चक्की की गरमी से आटे के जीवन-तत्व 
कम हो जाते हैं, ओर आठा महीन हो जाने से पचने में भारी तथा 
स्वास्थ्य के सिए हानिकर हो जाता है। अतः आदा हाथ की चक्की का 
ही पिसा हुआ इस्तेमाल करना चाहिए,७& तथा उसे छानस था चोकर 


९& जो आदमी आटा स्वयं पीसेंगे, उनके पिसाईं के पसे बचगे, तथा 
व्यायाम का लाभ होगा, विशेषतः स्त्रियों के लिए यह व्यायाम बहुत 
उपयोगी; है ओर, जो व्यक्ति आठा दूसरों से पिसवाएँगे, वे सहज ही उनकी 
आर्थिक सहायता कर सकगे । 
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ल्ल्ा 


सहित खाना चाहिए, जिससे वह जल्दी हज़्म हो सके और शरोर का उसके 
सब पोषक तत्वों का लाभ मिले | बेखन या मैदा बहुत हानिकर वरतु है। 


चावल भी “पूरा! खाया जाना चाहिए, जो धान का केवल छिलका 
निकाल देने के बाद शेष रहता है। परंतु प्रायः इस चावत्न का घिस 
कर इसके ऊपर का कुछ हिस्सा घटा दिया जाया जाता है, जिससे चावल 
बहुत सफ़ेद हो जाय और उसमें चमक आ जाय । ग्रायः मध्य तथा 
उच्च श्रेणी के व्यक्ति एवं शोकीन लोग इस घटाएं हुए! चावल का 
उपभोग करते हैं; इसमें से बहुत-सा पोषक तत्व निकल जाता है, ओर 
यह शरीर के लिए अस्वास्य-कर होता है। यही बात दाल्ोों के विपय 
में है। आज-कल धोई हुईं दाल का प्रचार अधिक हो गया है। छिलकेवाली 
दाल को, जिसे 'काली दाल” कहते हैं, आदमी कम पसंद करते हैं। स्वास्थ्य 
की दृष्टि से छिलके सहित दाल्न का सेवन करना अधिक उपयोगी है । 


तिल या सरसों का तेल ऐसा इस्तेमाल किया जाना चाहिए जो 
कोल्हू या घानी में निकाला गया हो। मिल से निकले हुए तेल में 
मुंगफली आदि का अन्य सरता तेल मिला रहता है, तथा, वह 
अधिक समय तक पड़ा रहने से खराब न हो जाय, इस आशंका से 
उसमें कुछु रासायनिक द्वव्य डाले जाते हैं, जो स्वास्थ्य के लिए हानिकर 
हैं। घानी या कोल्ड से निकाला हुआ तेल बारीकी से न छाने जाने के 
कारण उतना साफ़ नहीं होता, पर उसमें जो चीज रहतो है, वह उन 
दानों का ही अंश होता है, जिनसे तेल निकला है, अतः स्वास्थ्य के 
वास्ते हानिकर नहीं है ।& 


कम्कक, 


डक 


$ मिल की बनी खली निस्सत्व होती है, किसी काम नहीं आतो, 


पर घानी था कोल्हू की खली पशुओं के लिए बहुत अच्छा पौष्टिक भोजन 
है। इस प्रकार इस तेल में यह भी लाभ है; इसके धंधे से गरीब आदमियों 
के रोजी तो मिल्नती ही है। 
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तली हुईं चीज़ें, अथवा जिनमें खटाई मिर्च मसाले बहुत हों, शरीर 
के लिए हानिकर होती हैं । इनका परित्याग किया जाना चाहिए । शौक़ीनी 
था जिब्हा के स्वाद के वास्ते स्वास्थ्य का वल्षिदान न करना चाहिए । 
बख के विषय में मी इस प्रकार का विचार रखना आवश्यक है। हम 
खद्दर पहनने के आर्थिक लाभ बता चुके हैं। उसके अतिरिक्त इस बात 
का भी ध्यान रखा जाना चाहिए कि हमारे कपड़ों के रंग बहुत चटकीले- 
भड़कीले न होने चाहिए; ये आँखों के लिए हानिकारक हैं । वास्तव में 
हमारे भोजन-वख्य आदि का मन पर बहुत प्रभाव पड़ता है, ओर साटिक 
रहन-सहन का मानसिक उन्नति से ऐसा घनिष्ट संबंध है कि “सादा 
जीवन और उच्च विचार! एक कहावत ही हो गई है । 


उपभोग के पदाथे' के शुद्ध होने की आवश्यकता-- 
आज-कल हम बहुत सी ऐसी वस्तुओं का उपभोग करते हैं, जो बाज्ञार 
से मोल लाई जाती हैं; घर पर नहीं बनाई जातीं। शहरों में पूरी-कचौरी 
श्र मिठाई आदि का ही कितना ख्चे हो जाता है ! हमारे उपभोग की 
कितनी ही वस्तुएं तो दूर-दूर के नगरों से ही नहीं, अन्य देशों से आती 
हैं। और, अनेक आदमी अपने लाभ के लिए बहुत पुरानी, घटिया या 
मिलावट वाली चीज़ों का अच्छी, ताजी ओर बढ़िया कह कर बेचते हैं । 
मिलावटवाले तेल, और चमकाए हुए चावल्न का उल्लेख अन्यन्न किया 
गया है। अनेक स्थानों में हल्दी, सोॉंठड, इलायची ओर दाल आदि 
की खास तरह से रंग कर बेचा जाता है। कई मिठाइयों में भी रंग 
डाला जाता है। बाजारों में शुद्ध घी दूध मिलना तो कठिन ही होता 
है। गहूँ के आठे सें अन्य घटिया आटा मिल्ला होना साधारण बात, है। 
कहाँ तक गिनावें, प्रायः प्रत्यक वस्तु में मिल्ञादट की आशंका हाने लगी 
है । इसका परिणाम यह होता है कि मलुष्यों को, किसी वस्तु के उपभोग 
से 


३ #%. 


जितना लाभ या सुख मित्नना चाहिए, नहीं मिल पाता। बहुत 
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आवश्यकता है कि डपभोक्ता प्रत्येक वस्तु के खूब जाँच करने के पश्चात 
ले: बाजार की चीजों का इस्तेमाल ही कम हो, और क्रानून से, तथा 
नागारिकता को शिक्षा द्वारा उपभोक्ताओं के हित की समुचित व्यवस्था 
की जाय । 


भारतवासियों के मकान---खाने-पहिनने आदि कौ सुख्य- 
पुख्य वस्तुओं के उपभोग का विचार हो चुका। अब ततनिक मकानों 
का विचार कीजिए। पिछली मनुष्य-ाणना के अनुसार यहाँ वर्मा 
सहित समस्त भारतवर्ष में 'घरों' की कुल संख्या ७ करोड़ ११ लाख 
थी। इस प्रकार औसतन प्रति पाँच मनुष्यों पीछे एक घर था। कस्त्रों 
तथा देहातों में, एवं ब्रिटिश भारत या देशी रियासतों में यह औसत 
लगभग समान ही है । 


यह ठीक है कि बंबई, कलकत्ता ओर देहली आदि में कितने ही 
मकान शाही महलों की भाँति भव्य ओर विशाल हैं, कुछ देशी 
राज्यों की राजधानियों सें भी स्वयं राजाओं तथा उनके उच्च कर्मचारियों 
या क्ृपा-पात्रों के सकान साधारण दर्शक को चकित करने वाले हैं । 
परंतु ये सब मिलाकर, भारतवर्ष के कुल मकानों में प्रति सहख या ग्रति 
लाख कितने हैं ! नगरों में कुछ थोड़े-से सोभाग्यशाल्ली व्यक्तियों को 
छोड़ कर, सर्वेसाघधारण को मकान की कितनी असखुविधाएँ हैं, यह सर्व- 
विदित है। मकानों को संख्या कम, उनका किराया बहुत अ्रधिक, 
ओर अधिकतर आदुमियों की आय बहुत मामूली ! इसका परिणाम 
यह होता है कि बहुत-से आदमी बहुत तंग, ओर अंधकार-पू्ण गलियों 
के छोटे-छोटे मकानों में रहते हैं। बहुचा एक कमरे में कई-कई आद- 
मियों को रहना पड़ता है; अथवा एक ही कमरे में एुक से अधिक परि- 
वारों को गुज़्र करनी पड़ती है। बड़े-बड़े शहरों में मि्लों और कार- 
खानों ने श्रमियों के ज्षिप मकानों की अ्रत्मम ही समस्या उपस्थित कर 
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रकक्‍्खी है। इसमें कुछ सुधार होरहा है, पर अभो तो वह, दाल में नमक 
के समान भी नहीं । 

अब तनिक देहातों के मझानों की बात ले--भारतवर्ष अधिकाँश 
में देहातों का ही देश है। देहातों में कुछ ज़मींदारों या महाजनों के 
घर कुछ बड़े, दुमंजिले ओर पक्के हैं, वहाँ के मध्य श्रेणी के आदमी 
भी क्रमशः पक्के मकान बनवा रहे हैं । यह होते हुए भी सर्व-साधारण 
के मकानों की क्‍या दुशा है ? अधिकांश के मकान कच्चे हैं, जिनकी 
प्रति वर्ष, बरसात से पहले मरम्मत करने की ज़रूरत होती है, अन्यथा 
वे टपकते हैं, ओर दो-तीन साल बाद तो गिरने ही लगते हैं। अधिकांश 
घरों में रसोई के लिए अलग कोठरी नहीं होती; पशु भी वहाँ ही रहते 
हैं। इससे होने वाली असुविधा एवं . स्वास्थ्य-हानि स्पष्ट है। हमारे 
अनेक बंधु तो फूस की रोपड़ियों में ही जेसे-तैसे गुज्ञर करते हैं, 
जहाँ धूप और वर्षा सभी सहनी पड़ती है। इन करोपड़ियों के भीतर 
जाते समय तथा इनसे निकलते हुए आदुमियों को सिर नवाना और 
कमर कुकानी पड़ती है ; दुर्भाग्य से इनमें रहने वालों का सिर समाज 
में सदेव ही नीचा रहता है; फिर, शहरों और गाँवों में अनेक आदमी 
सवेथा ग्रृह-हीन भी तो हैं, उनके विषय में क्या लिखें ! 


घरों का सामान--हमने घरों की स्थिति देख ली, अब 
यह भी जान ले कि घरों में सामान केसा रहता है। कुछ राजा- 
महाराजाओं, या पू जीपतियों, सेठ-साहूकारों या ज़मींदारों, ताल्‍लुकेदारों, 
. वकील्लों या उच्च सरकारी नोकरों के घरों के सामान की सूची अ्रवश्य 
कुछ लम्बी होती है, परंतु जेसा कि पहले कहा गया है इनकी संख्या 
कुल भारतोय जनता के अलजुपात में अत्यंत क्षद्र है। कुछ मध्य श्रेणी 
के व्यक्तियों को भी घरों में 'फरनिचर” बढ़ाने की फिक्र होती है। बहुत-से 
आधुनिक शिक्षा -प्राप्त युवकों के यहाँ मेज़, कुर्सी और बेच साधारण 
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बात है। रसोई के साधारण बतंनों के अतिरिक्त 'कुकर?, 'स्टोव? (जिसमें 
मिद्ठी के तेज् की आँच से खाना पकाया जाता है), 'टिफन-केरियर,! 
(भोजन रखने का बतंन) भी होते हैं। कपड़े रखने के लिए संदूकों की 
जगह बड़े-बड़े ट्रंक, अलमारी, 'हेंड-बेग” तथा सोने के वास्ते साधारण 
चारपाइयों की जगह लोहे के स्प्रिंगदार बढ़िया 'कोचः ( पत्नंग ) होते 
हैं। रोशनी के लिए लालटेन या तरह-तरह के लेंपों का प्रचार हो ररहा 
है, और अब तो बिजली की व्यवस्था हो जाने से, उसके “बल्ब? रखे 
जाते हैं। मनोरंजन के लिए बड़े-बड़े रंगीन चित्र, तथा झामोफोन या 
हारमोनियम आदि का उपयोग होता है। फुटकर सामान--आइने, हज़ा- 
मत का सामान, चायदानी, वश्तरी, प्लेट, 'कप”, कुछ पुस्तकें, 
पूजा का सामान आदि भी क्रमशः अधिक परिमाण में रहने लगा है । 
परंतु, अधिकतर आदमियों के साधन परिमित होते हैं, और उनका 
बहुत-सा सामान ज़्यादहतर दिखावट के लिए द्वोता है । 

भारतीय जनता का अधिकांश भाग गाँवों में रहनेवाला कृषक- 
समुदाय है, श्रब. तनिक इनके घरों या झोपड़ों के सामान का विचार 
कर । इनके यहाँ खेती के ओज्ञारों के अतिरिक्त, साधारण क़ीमत की 
कुछ इनी-गिनी वस्तुएँ--चक्की, चर्खा, सूप, चारपाई, या चटाई, और 
कुछ मिट्टी के घड़े होते हैं, जिनमें अनाज या आटा दाल आदि होता है । 
भोजन पकाने और खाने के लिए ये कुछ मिद्दी के वर्तन, अथवा कुछ 
दुशाओं में पीतल आदि के मामूली वर्तन रखते हैं । पानी के वास्ते एक 
लोहे या टीन का डोल या बाल्दी, कुछ मिद्दी के घड़े, ओर कहीं- 
कहीं एकाध पीतल की टोकनी या हंडा होता है। यद्यपि आज-कल 
कुछ आदमी लेंप या लालटेन का इस्तेमाल करते जा रहे हैं, अधिकांश 
भारतीयों के घर सें मिद्दी का दीपक ही प्रकाश करता है, जा आले में 
या लकड़ी की दीवट पर रखा जाता है; उच्च घरानों में उसके रखने के 
लिए पीतल का पतीलसोत काम में लाया जाता है। अन्यथा, अनेक 
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घरों में रोशनी करने का साधन ही नहीं होता । अनेक आदमियो में इतनी 
सांमर्थ नहीं कि महीने में कुछ पेसों का तेल जल्ला सके । फिर, देश सें 
इनसे भी तो अधिक निर्धन-बंधु रहते हैं । इन पंक्तियों के लेखक ने धनी 
ओर संपन्न गिने जानेवाले बंबई, कलकत्ता, देहली ओर इंदोर आदि में 
भव्य-विशाल भवनों के बरांडों में या छुज्जों के नीचे श्राठः काल आश्चर्य 
नहीं तो दुःख-पूर्वक अनेक ऐसे घर-दीन द्रिद्व व्यक्तियों को देखा है, 
जिनका कुल सामान एक फटे-पुराने कपड़े की छोटी-सी पोटल्ी में लिपटा 
होता है। इस सामान के परिसाण या प्रकार का पाठक स्वयं अनुमान 
करतलें। 


साम्ुहिक उपभोग के पदार्थे---ऊपर व्यक्तिगत रूप से उप- 
भोग किए जाने वाले पदार्थों के विषय में लिखा गया है; अब्र सामुहिक 
उपभोग का विचार करे । कुछ इने-गिने बड़े-बड़े शहरों को छोड़ कर, 
जिनकी कुल जन-संख्या बहुत कम है, हमारे कितने कस्बों या ग्रा्मो 
में सरकारी था ग़ र-सरकारी वाचनालय और पुस्तकालय हैं ? यह ठीक 
है कि देश में शिक्षा-पचार कम है, पर उसके दूर करने का भी ता एक 
डपाय यही है कि स्थान-स्थान पर इन संस्थाओं की स्थापना हो। 
अच्छा, उसको बात रहने दे'। उद्यान ( पाक ), व्यायामशाल्वा, 
कीड़ा-शालाएँ आदि कितने स्थानों में हैं! शहरों में चत्न-चित्र और 
वाक्‌ू-पट ('टाकी?, बढ़ रहे हैं पर उनका लच्य विशेषतया जनता का 
द्रव्य खेंचना है। ओर लीजिए; हमारे सात ल्लाख गांवों ओर कुस्बों 
आदि में क्रितनों में चिकित्सालय ओर ओषधालय हैं ? अधिकतर 
आदमी बीमार पड़ते हैं तो अपने भाग्य का दोष समझा कर रह जाते 
हैं; फिर, वे ओषधि की चिंता क्‍या करें, जबकि बेचारों का रोदी-कपड़े की 
चिंता से ही छुटकारा नहीं। यात्रियों को सम्रुचित आश्रय मिलने की 
व्यवस्था कितने स्थानों में है ! यह ठीक है कि विशेषतया तीर्थ-स्थानों 
में कुछ धर्मशाल्वाएं बनी हुई हैं; पर इन स्थानों में भो उत्सवों या पर्वों के 
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समय सहसत्रों आदमी खुले मेदान में डेरा डाले हुए देखे जाते हैं। 
अस्तु, इस संबंध में और भी बहुत स्री बातों का विचार हो सकता 
/ है, परंतु विस्तार-भय से, इंस संक्षिप्त उल्लेख से ही संतोष किया 
जाता है। इससे ही वस्तु-स्थिति का परिचय मिल जाता है, इंस बात 
का ज्ञान आघप्त हो जाता है कि हम केसे पदार्थों का ओर कहाँ तक 
व्यक्तिगत अथवा साम्ुहिक रूप से उपभोग करते हैं। 


ग्यारहवाँ परिच्छेद 
रहन-सहन ओर पारिवारिक आय-ठयय 


पिछले परिच्छेद में उपभोग के पदाथों का विचार हो चुकने पर 
अब यहाँ के रहन-सहन का अनुमान अच्छी तरह हो सकता है। स्मरण 
रहे कि लोगों के रहन-सहन पर कई बातों का प्रभाव पड़ता है । 


रहन-सहन पर प्रभाव टालनेवाली बातें---किसी व्यक्ति 
के रहन-सहन का अनुमान करने, ओर डसकी दूसरे आदमी के रहन- 
सहन से तुलना करने के वास्ते यह विचार करना होता है कि उनमें से 
प्रत्येक ने अपने उपभोग के पदार्थों में कितना हूृष्य व्यय किया । परंतु 
इस संबंध में द्वव्य की क्रय-शक्ति का भी ख्यात्न रखना आवश्यक है, 
कारण कि भिन्न-भिन्न समय ओर स्थान में, इसमें अंतर होता है; एक 
समय या एक जगह वस्तुएं, दूसरे समय या स्थान की अपेक्षा महंगी 
या सस्ती होतो हैं। अस्तु, इसके अतिरिक्त . कुछ और भी बातों का 
रहन-सहन पर असर पड़ता है ।# किसी आदमी के ल्खपति अथवा 


& संपत्ति का उपभोग? से । 
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करोड़ पति होने पर भी संभव है कि उसका रहन-सहन निपुणता-दायक 
तथा सुख देनेवाला न हो। उसके शरीर की अवस्था, स्वास्थ्य ओर 
पाचन-क्रिया इतनी खराब हो कि वह उपभोग की वस्तुओं से कुछ भी 
आनंद न आप्त कर सके । इसके विपरीत, एक स्वस्थ, हृष्ट-पुष्ट परंतु गरीब 
मनुष्य उपभोग के साधारण पदार्थों से ही बहुत आनंद प्राप्त कर लेता 
है। वस्तुतः आनंद उपभोग के पदार्थों में नहीं, परंतु स्वयं उपभोक्ता में 
होता है। अगर कोई धनी उपभोक्ता खूब बढ़िया वस्तुओं से वह आनंद न 
प्राप कर सका जो एक साधारण मनुष्य साधारण वस्तुओं से प्राप्त 
कर सका है तो हम यह नहीं कह सकते कि धनी मनुष्य साधारण 
मनुष्य से, भौतिक इष्टि से, अधिक सुखी है। कई-एक मनुष्यों में 
ऐसी खराबियों ओर रोग हो जाते हैं जिनसे उनके रहन-सहन पर बहुत 
असर पड़ता है। आँख, कान, त्वचा, आंत इत्यादि में खराबी होने 
अथवा और बुरे रोगों से पीड़ित रहने से मनुष्य उपभोग की वस्तुओं से 
पर्याप्त तृप्ति और आनंद नहीं प्राप्त कर सकते । 


इसके अतिरिक्त कितने ही आदमी जो पहले मन भर शरीर से 
बहुत स्वस्थ होते हैं, लापरवाही के कारण अनाप-शनाप वस्तुओं के 
सेबन करने से अपने को बरबाद कर देते हैं। यह बरबादी बुरे स्थानों 
में रहने, शराब इत्यादि हानिकारक पदार्थों के सेवन करने, थुरी संगति 
तथा कुविचारों का फल है। ऐसे लोग उपभोग की वस्तुओं से उतना 
आनंद नहीं आ्राप्त कर सकते, जितना वे अपनो स्वस्थ दशा में कर 
सकते थे । 


प्राय: यह देखा जाता है कि कई-एक मनुष्य थोड़ी आमदनी से 
भी बराबर अथवा उससे अधिक आमदुनी वाले लोगों की अपेक्षा अच्छी 
तरद्द रहते हैं। ४०) रु० मासिक आय वाले एक क्लर्क का रहन-सहन 
७०) रु० या इससे भो अधिक श्राय वाल्धे कल से ऊँचा हो सकता 
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है। इसका कारण यह है कि खब लोगों में उपभोग की वस्तुओं 
पर द्वव्य खर्च करने की, तथा उन वस्तुओं के उपभोग की योग्यता एक- 
सी नहीं होती । 


भारतवासियों का रहन-सहन---श्रत्येक समाज में निधेन, 
साधारण और धनवान्‌ , सब प्रकार के आदमी पाए जाते हैं। अभी 
तक अच्छी तरह से जाँचकर, यह जानने का प्रयत्न बहुत कम लोगों 
ने किया है कि भारतवर्ष में फ्री सेकड़ा कितने-कितने आदमियों का 
रहन-सहन केसा-कैसा है। हाँ, कहीं-कहीं पारिवारिक आय-ब्यय के 
संबंध में कुछ जाँच अवश्य हुई है । किंतु उससे संपूर्ण देश के संबंध 
में कुछ ख़ास व्योरेवार परिणाम नहीं निकाले जा सकते | इस विषय 
का विवेचन आगे क्रिया जायगा। अस्तु, वर्तमान परिस्थिति में हमें 
अप्रत्यक्ष आधारों पर ही निर्भर रहना पड़ता है। निम्न-लिखित 
कारणों से मालूम होता है कि यहाँ बहुत नीचे दर्जे के रहन-सहन वालों 
की संख्या बहुत अधिक है। संभवत: वह तीन- चौथाई से भी 
अधिक होगी -- 

( $ ) आमदनी का बहुत कम होना । यह पहले कहा जा चुका 
है कि यहाँ के निवासियों की देनिक औसत आय भिन्न-भिन्न लेखकों के 
अनुसार छः पैसे से तेरह पेसे तक है। यह औसत आय है, अर्थात्‌ 
इसमें राजा-महाराजा, सेठ साहुकारों, पूं जीपतियों तथा उच्च-वेतन-भोगी 
सरकारी या गोेर-सरकारी .पदाधिकारियों की आय भी सम्सिद्षित है; 
इसका आशय यह है कि अनेक व्यक्तियों की आय उपयुक्त औसत आय 
से भो बहुत कम है । जो पुरुष ऐसी निर्धनता का जीवन व्यतीत करते 
हैं, उनका रहन-सहन नीचे दर्जे का होना स्वाभाविक ही है। 

( २ ) हम पहले बता आए हैं कि यहाँ अन्न-व्रादि आवश्यक 
पदाथों के उपभोग की भाज्ना बहुत कम रहती है। इससे भी यह सिद्ध 
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होता है कि यहाँ अधिकांश भारवासियों का रहन-सहन नीचे 
दर्ज का है । 

(३ ) यहाँ सत्यु-संख्या का औसत फ़्री-हज़ार २९ है, और औसत 
आयु केवज्न २३-२ वर्ष । इससे भी अधिकांश जनता का रहन-सहन 
नीचे दर्ज का साबित होता है। 


रहन-सहन के संबंध में, सरकारी मत--रेर-सरकारी 
विद्वानों से मत-भेद रखते हुए सरकारी अधिकारी यह प्रमाणित करने की 
चेष्टा करते हैं कि यहाँ के निवासियों के रहन-सहन का दर्जा हझँचा होता 
जारहा है। वे यहाँ के, आराम ओर विज्ञाप्तिता के सामान की 
आयात के तुलनात्मक अंक उपस्थित करते हैं, और कहते हैं कि सूती, 
रेशमी और ऊनी वस्त्र, भाँति-भाँति के खिलौने आदि विसातखाने का 
सामान, साबुन, और औषधियों आदि की आयात की क्रमशः वृद्धि 
होने से यह स्पष्ट है कि यहाँ इनका उपभोग अधिक होरहा है। इंसके 
अतिरिक्त अब बहुत-से देहातवाले कच्चे ओर छुप्पर के मकानों को छोड़कर 
पक्के मकान बनवा रहे हैं। किसानों के लड़के ऑँगरेज़ी ढक की 
कमीज्ञ, कोट तथा जूते पहनने ओर छुतरी लगाने लगे हैं । कितने ही 
मामूली नोकर या श्रमजीवी भी विशेष अवसरों पर सोडा-बाटर या बर्फ 
का पानी पौते हैं। चाय और सिगरेट का अचार बढ़ता जा रहा है। 
ऐसी ही बातों से वे रहन-सहन के दर्जे का ऊँचा होना सिद्ध करते हं। 


प्रजा-मत---इस के विपरीत, इस देश के निवासी भुक्त-भोगी 
सज्जनों का मत कुछ ओर ही है । ये सरकारी मत का खंडन करते हुए 
कहते हैं कि उपयुक्त आधार पर भी, यह कहना तकं-संगत नहीं है 
कि इस समय यहाँ की जनता के सुख की बृद्धि हो रही है। सुविधा, 
पेशो-आरास तथा भोग-विल्ाास के पदार्थों के सेवन की ओर कुकना 
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मनुष्य-मात्र की प्रकृति है। इसलिए हमारे दरिद्र बंधु भी कभी-कभी 
उनमें पेसा लगा देते हैं । यदि ये पदार्थ न होते, तो संभव था कि यह 
पैसा उन भाइयों के भरण-पोषण में व्यय होता । हम बहुथा देखते हैं 
कि मजदूरों या भिखारियों के लड़के बाजारों में, मुंह में सिगरेट दुबाए 
या बालों में तेल लगाए, घूमते हैं । इससे यह अनुमान करना सरासर 
भूल है कि उनके रहन-सहन का दर्जा ऊंचां होता जा रहा है। इसी 
प्रकार, यदि कुछ मनचले रईसों, नवाबों या राजकुमारों की आवश्यकता 
के लिए विदेशी जहाज, कुछ टीम-ठाम या शान-शौक़त का सांमान 
लाकर, यहाँ के आयात को बढ़ाते हैं, तो इंससे भी जन-साधारण के 
अधिक सुखी होने का सर्टीफ़िकेट नहीं दिया जा सकता । 


सभ्यता की वृद्धि से मनुष्यों की आवश्यकताओं की संख्या धोरे-धीरे 
बढ़ा करती है । इस बात का अनुभव सभी देशों में--भारत में भी--हो 
रहा है। बहुधा शक्ति-संपन्न या फ़ेशन-पसंद आदमी अपने बच्चों के 
लिए. विज्ञायती ढंग के कपड़े सिलवाते, उन्हें बूट जूत पहनात ओर 
विदेशी खिलोने लाकर देते हैं। यहाँ तक कि यदि हो सकता है, तो वे 
उनके लिए 'ट्राइसिकल” अथवा हाथ से चल्लनेवाल्ी छोटी बग्धी ख़रीद 
देते हैं। इन बच्चों में से बहुत-से, बड़े होकर, फ़ शन में कुछ और आगे 
क़दम बढ़ाते हैं। इस प्रकार प्रत्येक अगली पीढ़ी में रहन-सहन का 
दर्जा ऊँचा होता जाता है, या यों कहिए कि दिखावटी सुख बढ़ता 
जाता है। 

इसमें संदेह नहीं कि देश की आंतरिक शांति ओर पाश्चात्य सभ्यता 
के संसर्ग से यहाँ कुछ लोगों के धन में कुछ चृद्धि अवश्य हुई है, 
तथा अन्य धनी देशों के रहन-सहन का ज्ञान हो जाने के कारण जनता 
के हृदय में नवीन विचारों का समावेश हो रहा है । लूट-सार का भय हट 
जाने से अमीर कोगों को अब अपनी अमोरी अकट करने का अवसर 
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मिल गया है। इससे भी देश में सुख कुछ वढ़ता नज़र आ रहा है। 
तथापि, वास्तविक बात यह है कि यहाँ की जनता को न तो पहले के 
समान भर-पेट ओर पुष्टिकर भोजन मिलता है, ओर न काफ़ी कपडे ही । 
अतएव उनका रहन-सहन गिर रहां है, यह स्पष्ट है । 


रहन-सहन के दर्जे के ऊँचे होने की आवश्यकता-- 
अब हम इस बात पर विचार करेंगे कि भारत में लोगों के रहन-सहन के 
दर्ज के ऊँचे होने की कहाँ तक आवश्यकता है। पहले यह समस्ध लेना 
चाहिए कि हमारे इस कथन का अभिप्राय क्‍या है। रहन-सहन के 
दर्ज के ऊँचे होने से आशय यह नहीं है कि देश के आदमियों में 
विज्ञास-वस्तुओं के उपभोग की बुद्धि हो, और यह भी नहीं है कि 
आरास देनेवाले अथवा कृत्रिम आवश्यकताओं के पदार्थों का उपभोग बहुत 
अधिक बढ़ जाय । उपयुक्त कथन से हमारा अशिप्राय यही है कि पहले 
जीवन-रक्षक आवश्यकताओं की पूर्ति हो, फिर निपुणता-दायक पदार्थों का 
अधिक उपभोग हो । इसके पश्चात्‌ ऋुछ थोड़े-से आराम के पदाथों का 
डपभेग हो सकता है । 


दूस.बीस फ़ी-सदी आंदमियों के रहन-सहन के दर्ज के ऊँचे होने 

से ही किसी देश के रहन-सहन का दर्जा उन्नत नहीं कहा जा सकता। 

देश के सब आदमियों का जीवन सुखमय होना चाहिए--ऐसे आदमी 

बिलकुल न रहें, जो अपने जीवन-रक्षक पदार्थों के ्षिएु ही शोकातुर हों । 

सभी, यथार्थ में देश के रहन-सहन के दर्ज का ऊँचा होना, माना जा 
, सकता है । 


/ रहन-सहन का दर्जा ऊँचा करने के साधन-- 
रहन-प़हन ऊँचा करने के सुख्य चार साधन हैं--( १ ) इंद्विय-निम्नह, 
(२) शिक्षा, (३) यात्रा तथा अनुकरण, ओर (४) स्थानांतर-गमन । 
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इद्विय-निग्रद जितना अधिक होता है, उतनी ही जन-संख्या की 
बुद्धि भी कम होती है, ओर परिवार में जन-संख्या कम होने से 
उपभोग के लिए पदार्थ अधिक मात्रा में मिलते हैं। भारतीय जन-संख्या 
की समस्या के संबंध में पहले लिखा जा चुका है । 


ययेष्ट शिक्षा को प्राप्ति से मनुष्य अधिक निपुण होता है, ओर 
डसकी आय बढ़ती है, इससे उसके रहन-सहन का दर्जा ऊँचा होना 
स्वाभाविक है |# शिक्षित आदमी दूरदर्शी अधिक होते हैं, उनमें 
संतान-वृद्धि कम होती है। शिक्षा-प्रचार के संबंध में पहले अखंगा- 
नुसार लिखा गया है । 


यात्रा से मनुष्य बाहर का अनुभव प्राप्त करते हैं ओर अच्छी चीजों 
का डपभोग करने लगते हैं । मनुष्य में दूसरों की नक़त्न करने की बहुत 
प्रवृत्ति होती है, हम बहुधा अपने निऋट-वर्ती व्यक्तियों के रहन-सहन को 
देखकर उनका अनुकरण करने लगते हैं; इस से धीरे-धीरे रधन- 
सहन का दर्जा ऊँचा होता जाता है। भारत में यद्यपि रेलों तथा सड़कों 
की वृद्धि से यात्रा में पहले की अपेक्षा सुविधा हो गई है, तथापि ओर 
भी अधिक की जाने की गुंजाइश है। इस सुविधा से यथेष्ट लाभ 
उठाया जाना चाहिए । 


स्थानांतर-गमन का रहन-सहन के दर्ज पर बड़ा प्रभाव पड़ता है। 
यदि किसी जगह एक पेशे के आदमी अधिक हों, और उनको आय 
कम हो, तो कुछ श्रामियों के वहाँ से बाहर, दूसरे उपयुक्त देश में, 


& आय में वृद्धि हुए बिना भी रहन-सहन का दर्जा ऊँचा हो सकता 
है । शिक्षित तथा समझदार व्यक्ति उपयोगी चीज्ों का, ओर ऐसी विधि से 
डपभोग करता है, जो अधिक निपुणता-दायक तथा आराम देने वाली 
, हो ; यह पहले बताया जा चुका है । 
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जाकर बसने से उनकी आय बढ़ेगी, एवं उनके रहन-सहन का दर्जा भी 
ऊँचा हो जायगा । 


पारिवारिक आय-व्यय के ज्ञान की आवश्यकता: 
मनुष्य अकेला नहीं रहता, समाज में रहता है, ओर विशेषतया भारत- 
वर्ष में तो समाज का इकाई परिवार ही है । अतः यहाँ मनुष्यों का रहन- 
सहन जानने के लिए परिवारों के रहन-सहन का परिचय प्राप्त करना 
आवश्यक है। इसके वारते पारिवारिक आय-व्यय का अध्ययन किया 
जाना चाहिए। इससे आदमियों की ग़रीबी-अमीरी का ठीक-ठीक पता 
लगता है | पारिवारिक आय-ब्यय में यह विचार किया जाता है कि 
परिवार में कितने आदमी हैं, कितने कमाने वाले, अथवा कमाने में सहायता 
करने वाले हैं, ओर कितने उनके आश्रित हैं, वे केसे मकान में रहते 
हैं, प्रत्येक की उम्र, योग्यता, शिक्षा, साधन आदि कितने हैं । 
परिवार की कुल आय कितनो है, ओर विविध पदाथों के उपभेग 
में कुल खर्च कितना होता है। आय-ब्यय का लेखा-जाोखा ज्यों-का-ध्यों 
बराबर रहता है, या कुछ बचत होती है, अथवा कुछ ऋण लेकर काम 
चलाना होता है । 


भारतवष में पारिवारिक-आय-व्यय-साहित्य-येरप अ्म- 
रिका आदि में कितने-ही चिद्दानों ने अपने-अपने क्षेत्रों की दशा जॉँचकर 
अनेक प्रमाणिक अंथ लिखे है' । भारतवर्ष में गत थोड़े से बर्षों स ही 
इस दिशा में कुछ प्रयत्न हुआ है । पंजाब की “बाड-आफ-इकानासिक 
एक्वायरी', ओर बंबई सरकार के मजूदूर-विभाग आदि संस्थाओं ने, तथा 
जहां-तहाँ कुछ सज्जनों ने थोड़ा-बहुत कार्य किया है । विविध कालिजों 
के विद्यार्थी भी कुछ पारिवारिक आ्राय-ब्यय के नक़शे तैयार करते है'। 
परंतु देश के विशाल चेत्र ओर विविध प्रकार की आबादी को दृष्टि से 
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कार्य बहुत कम हुआ है । उत्साही नवयुवकों को, अधिक संख्या में, यह 
कार्य अपने हाथ में लेना चाहिए। इसके बिना देश-वासियों की दशा 
सुधारने में विशेष सफलता न होगी । 


भारतवर्ष में इस साहित्य की रचना में एक विशेष बाधा यह है कि 
इसकी सामग्री यहाँ सहज नहीं मिलती । प्रथम तो यहाँ द्िखे-पढ़े आदमी 
कम हैं। फिर अनेक शिक्षित व्यक्ति भी अपने आय-व्यय का हिसाब 
नियमित रूप से नहीं लिखते, जो बहुत आवश्यक और उपयोगी है । 
बहुत से आदमी अपनी आय-व्यय के ठीक अंक दूसरों को बताना नहीं 
चाहते। तथापि जाँच करने वाले सज्नन उद्योग करने पर कुछ सफलता 
प्राप्त कर ही सकते हैं । 


व्यय-संबंधी कुछ अनुभव---योरप और अमरीका के बहुत 
से, भिन्न-भिन्न स्थिति के, गृहस्थों के व्यय-संबंधो अंक संग्रह हुए हैं, ओर 
उनका विचार-पूर्वक अध्ययन किया गया है, तो निम्न-लिखित सिद्धांत 
निश्चित हुए हैं--( क ) जिस अनुपात से एक कुट्ंब की आय बढ़ती 
है, पुस्तकों और भोजन का व्यय उसी अनुपात में नहीं बढ़ता | (ख ) 
वख्र और मकान-भाड़े का ख़र्च उसी अलुपात में बढ़ता है। (ग) 
शिक्षा, स्वास्थ्य ओर मनोर॑जन की सामझी के व्यय का अनुपात आमदनी 
के अनुपात से अधिक बढ़ जाता है । 

डा० एजिल ने जर्मनो में हज़ारों परिवारों के आय-व्यय का अनुभव 
करके निम्न-लिखित सिद्धांत निश्चय किए हैं-- 

( १ ) आय जितनी बढ़ती है, उतना ही उसमें निर्वाह के खर्च 
का अनुपात कम हो जाता है । 

( २ ) वस्त्र पर ख़चे का श्रजुपात स्थिर रहता है । 

( ३ ) यही हाल मकान के किराए, रोशनी आदि का होता है । 
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( ४ ) आय जितनी बढ़ती है, उतना ही परिवार का, सुख के 
साधनों में, ख़्च बढ़ जाता है। 
यदि किसी परिवार की मासिक आय ७५) हो, तो, डाक्टर एजित 
के सिद्धांतों के अनुखार, उसका व्यय इस प्रकार होगा--- 


भोजन ३२५५४ श्रयांत्‌ ४६॥) 
कपड़े १६५८ ;; १२) 
मकान का किराया १२८०८ हर $) 
ईंधन ओर नाई-धोबी ५224 ५ ३॥॥) 
सुख के साधन तथा 

दान आदि ५३74 हे ३॥।) 


पाठकों को स्वयं लिन्न-भिन्न परिस्थितियों के परिवारों में इस बात 
की जाँच करनी चाहिए कि भारतवर्ष सें कहाँ तक डा० एँजिल के उपयुक्त 
सिद्धांतों के अनुसार ख़र्च होता है । 


जाँच के लिए नक्शे का नसूना---पारिवारिक आय-व्यय 
की जाँच करने के लिए हम एक नक़्शे का नमूना, पटना काछिज की 
चाणक्य-सोसाइटी क्री वार्षिक-रिपो्ट के आधार पर, नीचे देते हैं--- 


पारिवारिक आय-व्यय 


नाम 

जाति 

पेशा 

गाँव 

ज़िला 

समय 
लेखा-परीक्षक 
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[ १--आदुभियों की संख्या 
(क) परिवार १ (झा ) काम करनेवाले 


मा का 


५ ( आ ) काम न करनेवाल्ते 

+ २-जमीन € बीधों में ) 

| इनयू् 
(ख) जायदाद < ४३-सकान का मूल्य 

| ६-पशुओं का मूल्य 

( ६-खब जायदाद का मूल्य 
(ग) ऋण ७-कुल रकम - ... 

८-दूध का उपभोग 


६- मांस या मछुली का उपभोग 
१०-घी का उपभोग 
घ्‌ हू 
( ) भोजन# । ११ -सब्ज़ी का उपभोग 
| १२ -तेल का उपभोग 
| १३-शक्कर का उपभोग 


(च) वार्षिक आय जिंस में मिली नकद मिली 


१ ४-ज्मीन और बगीचे से कुल आय 
१४-पशुओं से कुल आय 

१ ६-वेतन ओर दर्तूरी 

१७-अन्य आय 


_+नाक-ज] विनमागलपसकारदेटे. पयकज+लपनतभसत-, धंधा 


१०-आय का योग 
१६-इस वर्ष ऋण लिया 


न ऑन जलन ऑवशिजजानओना +%. 


२०-समस्त आय का योग 


#&भोजन के अत्येक पदार्थ के संबंध में यह भी लिखना आवश्यक है 
कि उसका डपभोग अति दिन होता है, या कभी-कभी, अथवा कभी नहीं । 
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२१--अन्न 
२२-- सब्जी 

२३--नमसंक 

२४--भसाले 

र९०-चूप | 
२६--खाँड़ या गुड़ 

२७--घी ( खाने के लिए ) 
२८--तेल 

२६---मांस-मछुली 

३०--पान-तंबाकू आदि 

३१--भादुक द्वव्य 

३२--तेल ( रोशनी का ) 
३३--इंधन | 
३४--बतंज 
३९--दान 

३६--दवाई 

३७--अतिथि-सत्कार 
इ८--विवाह-भआदादि 

३६--पूजा आदि 

४०--तीर्थ-यात्रा ओर सफ़र 
४१--शिक्षा 

४२--ऋण पर सूद 

४३--मकान का किराया 
४४--मकान की मरम्मत 
3४४--कपदा 
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४३६--नाईं । 
४७--धोबी 
४८-- पुजारी | 
3४३६--घरू नौकर । 
४०--लगान और मालगुज़ारी । 
११--बीज, जार और बेल । 
४२ --लुहार । 
९३- बढ़ई | 
*४--खेती में काम करने वाले | 
६४--खेती-संबंधी अन्य कार्य 
४६---चौधरी टैक्स | 
*७-- पशुओं के लिए रसद 
४८--विविध (भेंट आदि सहित) 


। 
&*&६--योग 


६०--इस वर्ष ऋण चुकाया 


जज नल ती+->न« 





६१-- समस्त ख़च का योग 


( जञँ ) बचत या कमी--- ६२--बचत या कमी कौ रक़्म | 


नव्शे का कुछ स्पष्टीकरण---ऐसा नक़शा भरने के लिए 
कुछ बातों को अच्छी तरह सम लेना चाहिए । आय-ब्यय-पत्र के 
आरंभ में संक्षिप्त अस्तावना देनी चाहिए, जिसमें यह भी बतलाना 
चाहिए कि उस पत्र की खामग्री किस प्रकार पकन्न की गई है, ओर 
जिस श्रेणी के परिवार का वह आय-ब्यय है, उसका नमूना होने का 
काम वह पतन्न कहाँ तक दे सकता है। इस संबंध में आगे लिखी 
बातें स्मरण रखना आवश्यक है-- 
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५जबममाम 


(के ) परिवार--परिवार के हरएक सदस्य का नाम, आयु, 
रिश्तेदारी, विवाह, स्वास्थ्य और पेशा लिखना चाहिए। कमानेवाल्े 
सदस्यों के बारे में लिखना चाहिए कि उन्होंने कितन हफ़्ते, किस दर 
पर, काम किया । अंत में उसी गाँव के अन्य परिवारों से उस परिवार 
की तुलना होनी चाहिए । इनके सिवा जो अन्य उल्लेख-योग्य बाते हों, 
उन्हें भी लिखना चाहिए। 


(ख) जायदाद--ज्ञमीन किस प्रकार ली हुईं है (मोरूसो, ग़ेर-मौरूसी, 
था शिक्मी दर-शिक्मी ) ? मकान का ब्यौरा तथा स्थिति; कमरों की संख्या 
ओर आकार । पशु, फलवाले पेड़, ओज्ञार, सामान, ज़ेवर, कपड़े, नक़द्‌ 
रुपया, अनाज का संडार । 

(ग ) ऋण--कब और केसे हुआ ? उसके चुकाए जाने की 
संभावना । 

( घ ) भोजन--किस क्रिस्स के अन्न का उपभोग हुआ ( रबी या 
ख़रीफ़ )? कितनी बार भोजन किया जाता है, और हर एक व्यक्ति 
लगभग कितना भोजन करता है ? नक़्शे के ८ से १३ तक के मदों 
की व्याख्या | 

( व ) आय-- बजट के हर एक म॒द्‌ की व्याख्या ( यह बताते हुए 
कि किस हिसाब से ये अंक आए )। 

( छु ) व्यय--आय को भाँति व्यय की मर्दों की व्याख्या ( यह 
बताते हुए कि कोई व्यय असाधारण तो नहीं है )। परिवार के प्रत्येक 
व्यक्ति और नोकरों के कपड़ों की विशेष बातें । 

( जु ) बचत या कमी--अगर साल में कुछ बचत हुई हो, तो 
उसका केसे डपयोग किया गया ? और, अगर साल में कुछ कमी हुई 
हो, तो किस तरह उसकी पूर्ति की गईं ? 


*>+))7'क १बकीप किचील- 


बारहवाँ परिच्छेद 
उपभोग का विवेचन 


यह ठीक है कि सब धन उपभोग किए जाने के ल्षिए ही है। परंतु 
डसका, डचित समय में ओर उचित रीति से, उपभोग किया जाता है 
तभी वह यथेष्ट लाभ पहुँचा सकता है। उपभोग में केवल व्यक्तिगत 
दृष्टि न रखकर सामाजिक विचार भी करना चाहिए ; कारण, प्रत्येक 
व्यक्ति समाज का अंग है। उपभोग के दो भेद हैं, सदुपभोग और 
दुरुपभोग । पहले सदुपभोग का विचार करते हैं। 


सदुपभोग--सहुपभोग दो प्रकार का कहा जा सकता है :-- 
साधारण श्रणी का और उच्च । साधारण सदुपभोग वह है, जिसमें 
उपभोक्ता को भी लाभ हो, और समाज या देश को भी । उदाहरणवत्‌ 
यदि हम स्वदेश का बना कपड़ा मोल लो, तो उससे हमें ता लाभ 
होगा ही, साथ ही उससे हमारे देश के कारीगरों को लाभ पहुँचेगा; 
अर्थात्‌ ऐसे लोगों का हित होगा, जो आल्सी नहीं हैं, वरन्‌ अपनी 
जीविका देशी उद्योग तथा व्यापार की उन्नति के कार्य से प्राप्त करते हैं । 
उच्च या आदर्श सहुपभोग वह है, जिसमें उपभोक्ता अपनी हानि करते 
हुए भी समाज ओर देश का हित-साधन करे | देशोन्नति के अभि- 
त्वाषियों का कर्तव्य है कि जिस उपभोग से वे अपनी हानि की बात 
स्पष्ट जानते हैं, उसे भी, जब वह देश के लिए कल्याणकारी हो, यथा- 
संभव अवश्य कर । हमें चाहिए कि अपनी-अपनी शक्ति के अनुसार 
कृषकों, श्रमजीवियों और कारीगरों आदि की, योग्य शिक्षा प्राप्त करने 
में, सहायता करें; रात्रि-पाठशाल्नाएँ स्थापित करे, सहकारी-समितियाँ 
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नालियों में ट्टी फिरते हैं, नल से पानी लेकर उसे खुला ही छोड़ देते 
हैं, नदी या तालाब में स्‍्वान करते हुए पानी का कुढला करत हैं, रेल 
के डिब्बे में यात्रा करते हुए वहाँ ही थूकते रहते हैं। ये लोग अपनी तनिक- 
सी सुविधा के लिए सड़क, नाली, नल, नदी, तालाब या रेल के डिब्बे 
श्रादि का दुरुपभोग करते हैं, जिससे समाज को बहुत हानि पहुँचती 
है। कुछ व्यक्ति अपने किसी मिन्न से, या प्राइवेट पुस्तकालय से कोई 
पुस्तक यह कहकर माँग ह्न जाते हैं कि जरा सा काम है, जल्दी 
ही लोटा देंगे। यह पुस्तक उनके विश्वास पर दे दी जाती है, इसके 
संबंध में कोई लिखा-पढ़ी नहीं की जाती । यह बहुत समय तक लौढाई 
नहीं जाती, अंततः देनेवाले को उसकी विस्मृति हो जाती है, और 
वह सदेव के लिए उससे वंचित हो जाता है । कई बार ऐसी भी घटनाएँ 
सामने आई हैं कि कोई व्यक्ति किसी पुस्तक या पत्र-पत्रिका का कोई 
अंश या चित्र फाडकर अपने पास रख लेता है। इसका परिणाम यह 
होता है कि पुस्तक आदि दिए जाने के नियम भविष्य में अधिक 
कठोर बनाए जाते हैं, ओर सबकी असुविधा बढ़ जाती है । 

इन दोषों की निवारण करने के लिए नागरिक शिक्षा के प्रचार की 
अत्यंत आवश्यकता है। प्रत्येक व्यक्ति को यह हृदयंगम कराया जाना 
चाहिए कि उसका अन्य नागरिकों तथा समाज के प्रति क्‍या क॒तेब्य 
तथा उत्तरदायित्व है, और उसे किस प्रकार उसका पालन करना 
चाहिए । दुरुपभोग की कुछ वातों पर आगे विशेष विचार किया जाता 
है ; पहले मादक पदाथथों के सेवन कौ बात ले । 


मादक पदाथों का उपभोग---हमारे बहुत-से आदमी तंबाकू, 
चाय, भाँग, गांजा, शराब आदि सादक बस्तुओं को मोल छेते हैं, इससे 
केवल ऐसे व्यक्तियों को लाभ होता है, जो वे हानिकारक वस्तुएँ 
उत्पन्न करते हैं। इन चीज़ों के उपभोग से हमारे अनेक आदमियों की 


ना 


१७७ भारतीय अथ-शाद्र 





नि किम न न जन “9. 5७00../७०७..०७..5...5...5७..७७.७..०७७..०क.. लटक अल नलरगरसन्‍ल ७ 


कार्य-च्मता को धक्का पहुँचता है। इस प्रकार देश की द्ृव्योतप्पादक शक्ति 
का क्रमशः हास होता जाता है। अतः मादक वस्तुओं का उपभोग 
रोकने की बड़ी आवश्यकता है। इंस संबंध में विशेष पहले लिखा जा 
चुका है । 


विदेशी वस्तुओं का उपभोग---अनेक भारतवासी बहुत 
सी विदेशी चीज़ों बरतते हैं ; जेसे, राज के चाक़ , जान-फ़ेवर की 
पंसिलें, जावा और मारीशश की खाँड़, रोज्ञ के हारमोनियम, डीदज़ 
की ल्ाह्वटेन, लिप्टन की चाय, शेफ़ील्ड की क्रेंची तथा चाकू, पीयर- 
सोप ( साबुन ), जर्मनी के रंग, जेनेवा की जेबी घड़ियाँ, जापान का 
सूती और रेशमी वस्र, खिलोने तथा अन्य चीज़ों । इन चीज्ञों में ख़र्च 
किया गया रुपया अन्य देशों को जाता है, इससे विदेशी व्यापारियों को ही 
लाभ पहुँचता है, हमारे देश की उत्पादक शक्ति में कुछ वृद्धि नहीं होती । 
पुनः बहुत-सी विज्ञायती चीज़ें चटकीली-भड़कीली और कमज़ोर होती हैं, 
जरदी-जरदी टूटती-फूटती हैं, ओर हमें उनके लिए बार-बार पेसा ख़चर्च 
करना पड़ता है। हम में विलासिता, शौक़ीनी ओर फ़रेशन का रोग 
बढ़ता जाता है । बहुधा एक चीज़ के साथ दूसरी वस्तुओं की आवश्यकता 
अनिवार्य हो जाती है; उदाहरणार्थ, आमोफोन के साथ-साथ रिकाडडों 
को बार-बार ख़रीदने का ख़र्च बढ़ जाता है । 


हमारे अनेक मंदिरों में विदेशी वस्मों का उपभोग स्वच्छंंदता- 
पूर्वेक हो रहा है। देवी-देवताओं की प्रतिमा पर विदेशी पोशाक हो, 
और महंत, पंडे-पुजारी आदि 'राम-राम? या राधेश्याम” आदि की छाप- 
वाली विलायती मलमल्न का उपसोग करें, यह अत्यंत चिंतनीय है। 
पुनः यह भी बहुत दुःख को बात है कि विदेशी वस्तुओं का भारत में 
इतना प्रचार हो गया है कि ऐसा कोई बिरला ही घर मिलेगा, जहाँ 
' इसारी आर्थिक दासता के चिह्न-स्वरूप इन चीज़ों का डपभोग न 
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हो। और तो और, स्त्रियों का सौभाग्य-चिन्द चूड़ियाँ और द्विजों के 
हिजल्व का द्योतक यज्ञोपवीत भी अब विदेशी होने जग गया है; 
विदेशी सूत का यहाँ बनाया हुआ यज्ञोपवीत स्वदेशी नहीं 
कहा जा सकता । 


.. विदेशो वस्तुओं के व्यवहार की भाँति विदेशी ढंग का पहनावा भी 
देश के लिए बहुत अहितकर है। स्वदेशी पहनावे में थोड़े-से बस्तर 
की आवश्यकता पड़ती है। एक बार में एक कुर्ता, एक धोती, एक 
सादी टोपी या पगड़ी, और एक जूतों की जोड़ी से काम चल जाता है, 
परंतु विदेशी पहनावे में पूरा सूट चाहिए; कमीज, वास्केट, कोट, फेल्ट-केप, 
बनियाइन, मोज़े, पतलून तथा बूट आदि सभी चीज़ चाहिए। 
पाठक स्वयं विचार कर सकते हैं कि यह फ़ेशन निधन भारत को अधिका- 
धिक द्रिद्र और दुर्भिक्ष-पीड़ित करने में कितना सहायक हो रहा है ! 
अब राष्ट्रीय जागृति से सादगी का प्रचार हो रहा है, परंतु चिरकाल 
के विदेशी वस्तुओं के उपभोग से हमारे शरीर बहुत सुकुमार हो 
गए हैं; बहुतों के खदर के कपड़े काँटों की तरह छुभते हैं। स्वदेश-प्रेमी 
बंधुओं को अपनी दशा पर गंभीर विचार करके उसका सुधार करना 
चाहिए । 


विदेशी वस्तुओं के उपभोक्ता कह सकते हैं कि विदेशी वस्तु सरती 
. हैं, उनकी जगह हस मेंहगी स्वदेशी वस्तुओं को क्‍यों ले। इस संबंध 
में, विशेषतया खादी के विषय को लेकर श्री० गुल्जारीलालजी नन्दा 
एम० ए० ने जो विचार प्रकट किए हैं, वे अन्य वस्तुओं के संबंध में भी 
उपयोगी होने के कारण यहाँ दिए जाते हैं। श्री० नंदाजी ने 
“नव-ज्योति” में छिखा है कि खादी को आश्रय देने की इंच्छा रखनेवाते 
ख़रीददार पूछुगे कि हम कपड़े पर इतना श्रधिक पेसा क्‍यों ख़च्चे करे ? 
मान लीजिए जहाँ हमारा १००) में काम चल्न सकता है वहाँ हम दो 
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सौ रुपए क्यों ख़चे करें ? इससे हम दूसरी उपयोगी चोीज्ञें ख़रीद 
सकते हैं। इसका उत्तर बिलकुल सीधा है । प्रत्येक सुसंगठित समाज 
को इस बात का र्याल रखना होगा कि वह काम देकर अथवा अन्य 
तरह से उन तमाम छोगों के भरण-पोषण का प्रबंध करे, जो उसके 
कानूनों तथा रीति-रिवाज़ों का पालन करते हैं। कुछ देशों में, जहाँ 
काफ़ी काम नहीं होता, अन्य साधनों द्वारा प्राप्त राष्ट्र की आय उन 
लोगों में बेकार-वृत्तियों अथवा अन्य सहायता के रूप में बाँटी जाती 
हैं, जिनको काम नहीं दिया जा सकता । समाज में कुछ लोगों को काम 
और अजीविका मिल्ल जाना ओर कुछ को न मिलना यह बहुधा केवल 
थोगायोग की बात होती है या उसकी वजह यह भी हो सकती है कि 
डस समाज के नियम ओर संस्थाओं का संचालन दोष पूर्ण हो। बेकारों 
की सहायता के ल्लिए प्रायः राज्य की आय में से ही पेसा जाता है, जो 
सर्व-साधारण जनता की व्यक्तिगत आय से प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष 
करों के रूप में एकन्न किया जाता है। अप्रत्यक्ष करों से उन चीज्ञों की 
क़ीमते' बढ़ जाती हैं जिन पर वे लगाए जाते हैं। जहाँ तक वस्तुओं 
ओर सेवा-साधनों से होने वाली आय का संबंध है, खरीददार की स्थिति 
में काई अंतर नहीं पड़ता । पर इसमें ओर खादी के द्वारा हम जो 
अधिक कोमत देते हैं उसमें, एक बढ़ा ही महत्वपूर्ण अंतर है । 

कर एकत्र करने और उनको बेकारों की सहायतार्थ खर्च करने की 
व्यवस्था करने में आय का एक बहुत बड़ा हिस्सा अनुत्पादक कार्सों में, और 
बड़ी-बड़ी तनख़्वाहों में बर्बाद हो जाता है। इसके विपरीत, स्वेच्छापूर्वेक 
खादी को अंगीकार करके भ्राहक जो त्याग करते हैं, उससे ग़रीबों और 
जरूरतमंदों को सीधी और तुरंत -मदद॒ मिल जाती है, और इस तरह 
राज्य के द्वारा दी गई सहायता को अपेक्षा हमारे उद्देश्य की पूर्ति अधिक 
अच्छी तरह होती है। जो लोग साधारण गणित जानते हैं वे तत्काल 
,यदह समझ जायेंगे कि इस तरीक़ से, जिसका कि खादी एक उदाहरण 
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है, ग़रीवों को ख़ास हद तक और उचित परिमाण में सहायता पहुँचाने में 
उद्योग-प्रधान देशों के अग्रव्यक्ष तरीक़ों की अपेक्षा फ्री-आदमी कम्त ही 
ख्चे पढ़ता है। उस हृद तक राष्ट्रहित की दृष्टि से खादी अपनाने योग्य 
है। दूसरा ओर इससे भी अधिक महत्व-पूर्ण सेद इन दोनों तरीक्ों 
में यह है कि विदेशों में बेकारों की सहायता करने के जो ढंग प्रचलित 
हैं, उनमें बेकारों को कोई उपयोगी काम देने की योजना नहीं है। खादी 
उपयोगी काम और आजीविका दोनों देती है। इसका नतीजा यह 
होता है कि पहले तरीक़े से बेकार हमेशा के छ्षिए निकम्से बन जाते हैं । 
उनकी साख घट जाती है, कोशल नष्ट हा जाता है और काम्र करने की 
इतनी सारी क्षमता बेकार जाती है। इसके विपरीत, खादी द्वारा 
कौशल तथा योग्यता दोनों की रक्षा तथा विकास होता है। यदि किसी 
राष्ट्र की संपत्ति का ठीक-ठीक हिसाब लगाया जाय तो उसमें क्षोगों की 
काम करने को योग्यता को सबसे अधिक महत्व दिया जायगा। खादी 
के आर्थिक महत्व को हम वास्तविक रूप से तभी समझ सकेंगे जब हम 
यह खयाल करेंगे कि राष्ट्र की संपत्ति पर खांदी का कितना स्पृहणीय 
प्रभाव पड़ता है । 


अविवेकता-मूलक दान-धरम---हम इ्े-कट्टे मिखारियों या 
बनावटी साधुओं को जो दान-पुर्य करते हैं, उससे ऐसे मनुष्यों को लाभ 
पहुँचता है, जो देशी व्यापार तथा उद्योग-धंधों की कुछ सहायता नहीं 
करते, ओर जिनका जीवन देश के त्षिए किसी प्रकार लाभकारी नहीं 
कहा जा सकता । यदि हम उन्हें मुफ़्त में भसोजन-बख्र न दें, तो वे उदर- 
पालनार्थ कुछ उत्पादक कार्य अवश्य करें । हमारे दान आदि से वे 
आलसी और निरुथ्ममी होते जाते हैं । 


अनाथ बालकों, विधवाओं, रोगियों या अपाहिजों को यथा-शक्ति 
सहायता पहुँचाना मनुष्य-मात्र का कतंव्य है । जो साधु-सन्यास्तरी 
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घूम-फिरकर देश में धर्मोपदेश का प्रचार करें, वे भी ग्रहस्थों की उदारता 
के पान्न हैं। परंतु आलसी, निखट्टू आदमी, केवल गेरुए कपड़े पहन- 
लेन से, दान-घर्म तथा प्रतिष्ठा के अधिकारी कदापि नहीं समम्धे जाने 
चाहिए । अच्छा हो, यदि भिन्न-भिन्न समाज इस बात के लिए लोक*मत 
तैयार करें, ओर ये लाखों भिखारी, अपनी आवारा ज़िंदगी छोड़कर, 
देश की सुख-समृद्धि के लिए. जी-जान से परिश्रम करने लग । 

देवालयों और मंदिरों में भी व्यर्थ अपव्यय न होना चाहिए। 
मूर्ति-पूज़कों के लिए थोड़े-से व्यय से, एक साधारण स्थान 
में, प्रतिमा की भ्रतिष्ठा हो सकती है; जहाँ अ्रति दिन अनेक 
मनुष्यों का शुद्ध शांत हृदय से सहज सम्मेलन तथा इंश्वर-ध्यान हो । 
परंतु अनेक देवात्यों में आवश्यकता से कई गुना अधिक रुपया लगा 
दिया गया है । बहुत-से नगर--विशेषतया काशी, मथुरा, बूंदावन, हरिद्वार 
आदि तीथ्थ-स्थान--ऐसे हैं, जहाँ एक-एक दो-दो मंदिरों से काम चल 
सकता था; पर धनी लोगों ने अपने-अपने धर्म ( ? )-भाव की विज्ञप्ति 
करने के लिए अलग-अलग मंदिरों का निर्माण कर दिया । अब तो नए 
मंदिरों का बनना बंद हे। जाना चाहिए। फिर, यह आवश्यक नहीं है 
कि शिवालयों या देव-मंदिरों के साथ कुपढ़, अनाचारी, मुफ़्तख़ोरे लोगों 
को आश्रय दिया जाय, ओर देश की गाढ़ी कमाई का जो पैसा प्रतिमा 
की आरती या पुजापे ( चढ़ाव ) में आए, उससे अनुत्पादक मनुष्यों की 
संख्या बढ़ाई जाय। क्या परम पिता परमात्मा इस बात से प्रसन्न 
होगा कि उसकी प्यारी संतति के कष्ट-निवारण में लगाई जाने-योग्य 
शक्ति का इस अकार दुरुपभोग किया जाय ? आवश्यकता है कि इस 
संपत्ति का अनाथालय, अस्पंताल, विद्यालयों आदि की उन्नति और 
बुद्धि के लिए उपयोग किया ज्ञाय | भिन्न-भिन्न स्थानों के मर्ठों (“अखाड़ों?) 
की बे-काम पड़ी हुईं, ओर निरंतर बढ़ती हुईं संपत्ति के विषय में भी 
यही वक्तव्य है। 


उपभोग का विवेचन १७९ 





पाती, 


रीति-रस्प और अपव्यय--यद्यपि भारतीय जनता खाधा- 
रणतः बहुत सादगी-पसंद और निर्धन है, तथापि कुछ बातों में चह 
अपव्यय भी करती है ; उद्ाांहरणार्थ, शादी और ग़मी का ख़र्च, तथा 
आभूषण । हमारे बंधु बहुत-सी बातों में अपनी गाढ़ी कमाई का धन 
केवल इसलिए ख़र्च कर डालते हैं कि उसका रिवाज है। वख़र्च की 
उपयोगिता अथवा अपनी स्थिति का विचार नहीं करते । आज-कल 
समाज-मुधार का आंदोलन प्रायः प्रत्येक जाति में हो रहा है, प तु कुछ 
पुराने विचारों के आदमी सुधारकों की बात यथा-शक्ति चलने नहीं देते । 
तथापि शिक्षा और सभ्यता अपना प्रभाव डाल रही है, और कुछ - सुधार 
हो रहा है | घरों में बहुत-सा अपव्यय हमारी असावधानी से भी होता 
है। किसी समय दस मेहमान घर आनेवाले हुए तो उनके लिए भोजन 
तैयार करते समय परिमाण का ठीक ध्यान न रखा, इतना भोजन बना 
डाला जो पंद्ह-बीस के क्षिए काफी हो । कहीं-कहीं भोजन इतना परोखा 
जाता है कि बहुत जूठन पड़ती है। इस प्रकार भोज्य पदार्थ खराब होता 
है। कुछ आदमी, विशेषतया नौकर चीज़ों को इस तरह इंस्तेमाल करते 
है कि जो चीज तीन-चार साल चलनेवाली हो, वह एक-दो साल में 
ही रद्दी हो जाती है । यह सब अपव्यय बंद किए जाने की 
अत्यंत आवश्यकता है । 

धन को गाड़कर रखना एक प्रकार का अपव्यय अथवा दुरुपभोग 
हे। अराजकता अथवा अज्ञान की दुशा में ऐसा करना चाम्य हो सकता 
है, परंतु शांति ओर सुविचार की स्थिति में तो ऐसा कदापि न किया जाना 
चाहिए, यह देश के द्षिए बहुत हानिकारक है । 


मुकदमेबाज़ी--भारतवर्ष में कृषकों तथा जूमोंदारों को आयः 
जूमीन के, और व्यापारी तथा व्यवसाइयों को रुपए-संबंधी, मुक़दमे बहुत 
ख़राब करते हैं। दत्तक या गोद के मामल्नों में भी बहुत मुक्तदमेबाज़ी 
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होती है। गोद लेने में हेतु यह रहता है कि निरसंतान मरने के बाद 
भी खानदान का नाम चल्ले । गोद लनेवाले भूल जाते हैं कि राम, 
कृष्ण, बुद्ध, शंकर, दयानंद आदि महापुरुषों के नाम, चिरकाल् के पश्चात्‌ 
भी, हमारी जिब्दा पर चढ़े हुए हैं, यह उनके पुन्न-पौन्नों के कारण नहीं, 
बरन्‌ स्वयं उनके शुभ कृत्यों एवं दया, घ्मे, त्याग, वीरता और अन्य 
ऐसे ही सदुगुणों के कारण । इसलिए हमारी ता यही सम्मति है कि 
जिन आदमियों को निस्संतान मरने की आशंका हो, वे, अपने परिवार 
के निर्वाहार्थ व्यवस्था करके, अपनी शेष संपत्ति ऐसे राष्ट्रीय कार्यों में लगाने 
की वस्सीयत कर दें, जिनसे देश में शिक्षा तथा डद्योग-घंधों की उन्नति 
ओर वृद्धि हो, अनाथों की रक्षा हो, रोगियों का इलाज हो, इत्यादि । 
इस प्रकार ही उनकी कीर्ति अधिक स्थाई होगी, और मातृ-भुमि का भी 
कल्याण होगा । 


अस्तु, यहाँ केवल ब्रिटिश-भारत में दीवानी मुक़दर्मों की औसत संख्या 
प्रति वर्ष २७ लाख होती है । इनमें बहुत रुपया नष्ट होता है। “व्ययः- 
नामक पुरतक में बनारस के एक लक्खी-चबूतरे का उदाहरण दिया गया 
है। उस चबूतरे के नामकरण का कारण यह है कि उसके लिए दो 
आदमियों ने मुक़दमेबाज़ी करके अदालती काम में एक-एक लाख 
रुपए के लगभग ख़्चे कर डाला ! यह चबूतरा सिफ़' ९-६ गज 
लंबा ओर एक गज़ चोड़ा है, ओर किसी अच्छे मौके पर स्थित 
भी नहीं है। मुकृदमेबाजी में नष्ट दोनेवाले अपार धन को राष्ट्रीय 
पंचायतों द्वारा बचाया जा सकता है। इनकी उन्नति और घबृद्धि की बड़ी 
आवश्यकता है । 


दुरुपभोग ओर आदरते-..-ऊपर दुरुपभोग के थोड़े से विषयों 


पर विचार किया गया है, अन्य बातों का विचार पाठक स्वयं करते । 
देश में दुरुपभोग की मात्रा बहुत अधिक है, इससे बड़ी हानि हे रही 
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है। इसे रोकने की अत्यंत आवश्यकता है। बहुत से दुरुपभोग का 
कारण मनुष्यों की आदत होती हैं। जब दूसरे की देखा-देखी, या अम- 
वश आदमी दुरुपभोग करने लग जाता है, तो कुछ समय बाद उसकी 
वैसी आदत ही बन जाती है, फिर, ज्यों-ज्यों समय बीतता है, वह आदत 
इृढ़ है जाती है, ओर उसका छूटना कठिन हो जाता है। प्रत्येक व्यक्ति 
के चाहिए कि बुरी आदतों का शिकार होने से बचे, आरंभ से ही अच्छी 
संगति में रहे, ओर सात्विक साहित्य का अवलोकन करे | इस प्रकार 
बुरी आदतों को जड़ पकड़ने का अवसर न मिलेगा, एवं कदाचित्‌ उस 
दिशा में मन गया भी ते उसे रोकना सरल होगा। 


ऋण लेने या चीज़ उधार लेने की आदत दुरुपभाग में बहुत सहा- 
यक होती हैं । कितने-ही आदमी, ख़र्च करते समय अपनी स्थिति या 
हैसियत का विचार नहीं करते; तनिक कारण उपस्थित होने पर वे अपनी 
शक्ति से बाहर खर्च कर डालते हैं, इसके लिए उन्हें ऋण लेना होता 
है । ओर, ऋण जहाँ एक बार लिया, फिर उसे लेनेकी प्रवृत्ति बढ़ती जाती 
है। बात-बात में ऋण लिया जाता है, उसकी रक़म तथा व्याज बढ़ता 
रहता है। ऐसे आदमी बहुत कम होते हैं, जिन पर दूसरों का ऋण-भार 
न हा। हमरे किसानों और मज़दूरों को अपनी आमदनी में से 
खासी रक़म व्याज-हो-व्याज में चुकादेनी होती है । 


बहुत से बाबू लोग अच्छी आमदनीवाले होने पर भी ऋणी रहते 
हैं। वे भिन्न-भिन्न प्रकार की वस्तुओं के बेचनेवालों से उधार का हिसाब 
रखते हैं; जब जिस चीज़ की ज़रूरत मालूम हुईं, लेलेते हैं। उन्हें यह 
पता नहीं रहता कि हम कुछ मिलाकर विविध बिक्रेताओं के कितने 
देनदार हैं। महीना समाप्त होने पर इंधर उन्हें तनख़्वाह मिलती है, 
उधर उनसे रुपया लेनेवालों के बिल आते हैं । बहुधा ऐसा होता है कि 
अधिक्रांश तनर्वाह रूटपट ठिकाने क्षग जाती है, ओर बाबू साहब 
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पंद्रह तारीब से ही अगले महीने की तनख़्वाह की राह देखने 
लगते हैं । संकट-काल के लिए कुछ जमा रहने का फिर ज़िक्र ही क्‍या ! 
इससे बचने का उपाय बहुत सरल है। सदुपभाग का विचार रखने वाले 
प्रत्येक गृहस्थ का यह नियम होना चाहिए कि यथा-संभव केई वस्तु 
उधार न ली जाय; यदि पेसा पास नहीं है तो उसः समय अपनी आ- 
वश्यकता के नियंत्रित किया जाय, उस वस्तु का तने का कार्य स्थगित 
रंक्खा जाय । इससे हमें अपनी आवश्यकता पर पुनर्विचार करने का अब- 
सर मिलेगा; संभव है, हम उसे पूर्णतः नियंत्रिव करने में सफल्ल हो 
जायें । ऐसा करने से हम बहुत से अपव्यय से बच सकते हैं । 


आवश्यकताओं को नियंत्रण करने की आवश्यकता--- 
भौतिक-सभ्यता-वादियों का विचार है कि आवश्यकताओं को वृद्धि 
होती रहनी चाहिए, ओर उनकी पूंति का प्रयत्न किए जाने में ही 
आनंद और सुख है । परंतु ऐसा करने से मनुष्य कभी संतुष्ट या सुखी 
नहीं रह सकता । हर दम उसे अपनी नितव्य बढ़ने वाली नई-नई 
आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए श्रधिकाधिक धन की ज़रूरत रहती है, 
उसकी असंतुष्टता बढ़ती जाती है, ओर वह दिन-रात धन की चिंता में 
रहा करता है। आज-दिन अनेक आदमी लखपति होते हुए भी दु:ख- 
निमग्न. रहते हैं । इसका उपाय यह है कि आर्थिक आवश्यकताओं का 
नियंत्रण किया जाय । पहले बताया जा चुका है कि उपभोग जीवन- 
रक्षक और निपुणता-दायक पंदार्थो' का, तथा कुछ अंश में आराम की 
चीज्ञों का किया जाना चाहिए; कहुंन्रिम आवश्यकताओं की पूर्ति करने- 
वाल्ली चीज़ों का डप्चोग यथा-संभव कम करना चाहिए, और विल्ासिता 
की वस्तुओं के उपभोग का तो परित्याग ही करना उचित है। 


उपभोग का आदशे-इस प्रकार आवश्यकताओं का नियंत्रण 


धपभोग का विवेचन द १८३ 
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करने से मनुष्यों के पास अपनी आय सें से कुछ बचत हो सकती है, 
और, उस बचत का उपभोग सेवा, परोपकार, और राष्ट्र-हिंत आदि में 
किया जा सकता है, जिसका उल्लेख पहले किया गया है। निदान, हमारी 
शक्ति, घन और जीवन पर-हित-साधन में लगे, ओर हम “परोपकारांय 
खता विभूतयः” के आदर्श को चरितार्थ करने वाले हों । 


यह शंका की जा सकती है कि उपभोग का डरद्देश्य तो उपभोक्ता 
के लिए सुख की प्राप्ति होता है। इस त्याग में, ओर अपनी आवश्यक- 
ताओं के नियंत्रण में तो सुख न मिल्लेगा, वरन्‌ दुःख का अनुभव करना 
पड़ेगा । परंतु यह शंका भ्रम-मुलक है। निस्संदेह जब आदमी की कृत्रिम 
या विलासिता की आवश्यकताएं पूरी करने की आदत पड़ जाती हैं, तो 
उनके नियंत्रण में पहले-पहल कुछ कष्ट प्रतीत होता है, परंतु जब वह 
इस प्रकार बचाए हुए धन से सेवा प्ररोपकार संबंधी अपनी नई आ- 
वश्यक्ताओं की पूर्ति करता है, तो डसे एक अदुभुत आनंद की 
प्राप्ति होती है, जो आनंद और सुख विलासिता के पदार्थों के 
उपभोग से मिल्लना कदापि संभव नहीं। भोग-विज्ञाख का सुख निम्न 
कोटि का, तथा क्षणिक है, हमें इसके पोछे दोड़कर अपने विकास में 
बाधक न होना चाहिए । 


इस संबंध में भारतीय आदर्श का ध्यान रेखना अत्युपयोगी है । 
हमारे शाखकारों ने जनता के लिए सर्वंथा व्यावहारिक बातों का ही 
आदेश किया है। उन्होंने कल्पना-जंगत्‌ में विचरण करते हुए यह 
आदश नहीं कर डाला कि सभी आवश्यकताओं को रोको, खाना-पीना बंद 
कर दो, ओर शरीर को सुखा डालो । न उन्होंने व्यक्तिगत सुख-वाद॑ 
या स्वार्थ-वाद की ही पुष्टि की है, जिसका मूल मंत्र यह है कि खाओ, 
पीओ और मोज उड़ाओ, अपने सुख से प्रयोजन है, दूसरों की चिंता 
' न की जाय । समाज-हित का ध्यान रखता हुआ, हिन्दू धर्म कहता है 
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कि तुम अपनो जीवन-यात्रा के लिए आवश्यक वस्तुओं का उपभोग करो, 
खाने-पीने की मनाई नहीं है, पर इसमें भर्यादा का" ध्यान रखो, 
विज्नासिता-प्रिय न बनो, इस उपभोग सें त्याग-भाव रखो, दूसरों के हित 
की अवद्देलना न करो, किसी दूसरे के हिस्से को वस्तु का उपभोग न 
कर डालो; समाज में सबको सुखी बनाने का प्रयत्न करते हुए तुम भी 
सुखी रहो । यही संक्षेप में उपभोग का आदर्श है। आशा है, पाठक 
इस पर भल्नी-भाँति विचार करने तथा इसके अनुसार व्यवहार करने का 
प्रयत्न करंगे । 


चतुथ खंड 
मुद्रा ओर बेंक 


तेरहवाँ परिच्छेद 
मुद्रा; रुपया-पेसा 


धन की उत्पत्ति ओर उपसेग का वर्णन किया ज्ञा चुका है। अब 
घन के विनिमय ओर वितरण का वर्णन करना है । परंतु पहल्ल मुद्रा 
ओर बेंकों के संबंध में कुछ ज्ञान प्राप्त कर ल्लना आवश्यक है; क्योंकि 
आधुनिक संखार में पदाथों का क्रय विक्रय तथा व्यापार आदि सब कार्य 
इन्हीं के द्वारा होते हैं । 


विनिमय का माध्यम---पहले (शृष्ट १७ में ) बताया जा 
चुका है कि मनुष्यों के लिए पदार्थों का अदल-बदल करना अनिवार्य है। 
प्राचीन काल सें दो पदार्थों के पारस्परिक अदल-बदुल के लिए कोई 
तीसरी वस्तु माध्यम नहीं होती थी । इससे बड़ी कठिनाई पड़ती थी। 
जो वस्तु हमारे पास अधिक होती थी, उसके ल्लेनेवाले, सब समय और 
सब जगह, नहीं मिल्नते थे। फिर, जिन मनुष्यों को हमारी चीज की 
ज़रूरत होती थी, थे सभी हमें हमारी आवश्यकता की वस्तु नहीं दे सकते 
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थे। अतएव हमें ऐसा आदमी हूं ढ़ना पड़ता था, जिसमें एक-साथ 
दो बातें हों--वह हमारी बनाई हुईं वस्तु ले सके, ओर हमारी 
ज़रूरत की चीज़, बदले में, दे भी सके। इस कठिनाई को दूर 
करने के लिए भिन्न-भिन्न देशों में भिन्न-भिन्न वस्तुए विनिमय का साध्यम 
बनाई गई'। भारतवर्ष के देहातों में, अब भी, अन्न के बदले शाक- 
भाजी, लकड़ी, उपले आदि वस्तुए मिलती हैं। एक आदमी अपनी चीज़ 
बेचकर बदले में अन्न लेता है, ओर फ़िर उस अ्रन्न के बदले में, अपनी 
आवश्यकता की दूसरी वस्तुएँ । इस प्रकार अ्रश्न विनिमय के माध्यम का 
काम देता है । 


इसमें संदेह नहीं कि अन्न की आवश्यकता सबको होती है; परंतु 
माध्यम के लिए उपयोगी होना ही काफ़ी गुण नहीं है। अन्न से छोटी-छोटी 
मान्ना के विनिमय का कार्य अवश्य चल सकता है , परंतु बड़ी मात्रा के 
विनिमय में इससे बड़ी असुविधा होती है। मान लीजिए, यदि से मन 
रुई बेचना है, ओर उसके बदले में पाँच सो मन गेहूँ मिल्नता है, तो 
इतने भारी वज़न को, एक जगह से दूसरी जगह, लेजाने में क्याकम 
कठिनाई पड़ेगी ? फिर, अन्न ऐसा पदार्थ है, जो बहुत समय तक अच्छी 
दशा में नहीं रहता; उसके ख़राब हे जाने अथवा चूहे या कीड़ों द्वारा 
खाए जाने की आशंका रहती है । अतः ज्यों-ज्यों मानव-समाज में सभ्यता 
बढ़ती गई, यह विचार पेदा होता गया कि विनिमय का कोई इससे 
अच्छा माध्यम निश्चित किया जाय । 


माध्यम का कार्य वही चीज़ भत्नी भाँति कर सकती है, जिसमें ये 
गुण हो--( १) उपयोगिता, ( २) चलन अर्थात्‌ लेजाने का सुभीता, 
(३) अ्रक्षय-शीलता, अर्थात्‌ जल्दी ख़राब या नाश न होना, (४) विसा- 
जकता या डुकड़े हे सकना ; ( पशु आदि के विभाग नहीं हो सकते ) । 
( & ) मुल्य में स्थायित्वहोना, अथांत्‌ शौघ्र परिवर्तन न होना, (६ ) 
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पहचान ( इसी में उसकी चिह्न या अक्षर धारण करने की शक्ति भी 
समभ्मिल्षित है ) । 

यथेष्ट अनुभव और प्रयोगों के पश्चात्‌ लोगों को धातुओं से माध्यम 
का काम लेने की बात सूक्ी । यदि किसी को रुह्टे के बदले में अन्न 
लेना हो, तो वह पहले रुईं के बदलने में धातु लेले, ओर फिर उस धातु 
के बदल में अज्न | इंस रीति में विनिमय दो बार करना पड़ता है; किंतु, 
तो भी, यह रीति सरल है। अतः माध्यम के लिए धीरे-धीरे धातुओं 
का, और उनसें सी विशेषतः सोने-चाँदी का, चलन बढ़ गया। क्रमशः 
धातुओं के सिक्के बनने लगे । सिक्‍के या मुद्रा में दो गुण होते हैं ; 
यह विनिमय-कार्य का माध्यम होने के अतिरिक्त भिन्न-भिन्न वस्तुओं के 
मूल्य का मापक भी है। स्मरण रहे कि मुद्रा भी अन्य वस्तुओं के 
समान एक वस्तु है, ओर डसके अधिक या कम होने पर उसका मूल्य 
भी घट-बढ़ सकता है । 


रू... २०७ 


माध्यम का चलन या करंसी-भिन्न-मिन्न देशों में, समय- 
समय पर, तरह-तरह के सिक्‍के रद्द चुके हैं । सिक्कों के चलन के संबंध में 
मानव-समाज को विविध प्रकार का अलुभव धीरे-घीरे, ओर इस 
प्रकार हुआ-- 


( के ) जब विनिमय का माध्यम धातु सानी जाने लगी, और 
यह निश्चित हुआ फि इतनी अम्ुक वस्तु के लिए अम्रक धातु इंतनी 
मात्रा में दी जाय, तो मनुष्य भिन्न-भिन्न वस्तुओं के बदले में यथेष्ट धातु 
तोलकर देने खगे, और इस प्रकार चलन (“करसी?) का प्रारंभिक रूप 
स्थिर हुआ । यह है माध्यम का चल्नन, तौल द्वारा । 


( ख ) धोरे-घीरे धातु के तुल्ले-तुलाए हुकड़े गिनकर चलाए जाने 
लगे । यह है माध्यम का चलन, गिनती द्वारा । 
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( ग॒ ) धातु की शुद्धता तथा तौल में शंका न हो, इसलिए इन 
टुकड़ों पर किसी प्रसिद्ध संस्था या सरकार का चिह्न दिया जाने लगा, 
और मुद्रा या सिक्के & का आविर्भाव हो गया। यह है साध्यस का 
चलन, सिक्के द्वारा । 

(घ ) बहु-मूल्य ओर अल्प-मृल्य पदार्थों के लिए भिन्न-मिन्न 
धातुओं के कई सिक्कों का चलन आवश्यक हो गया, और उनकी पारर्प- 
रिक परिवर्तत की दूर निश्चित कर दी गई । यह है. माध्यम का चलन, 
दो या अधिक धातुओं के सिक्कों द्वारा । 

( च ) बादु को एक या अधिक सिक्‍के अपरिमित संख्या तक, 
ओर शेष सिक्‍के परिमित संख्या तक क़ानूनन्‌ आहय नियत किए गए । 
यह है माध्यम का सम्मिल्षित चलन, सिक्कों द्वारा । भारत में 
पोंड और रुपए तो अपरिमित क़ानूनन ग्राहय हैं, परंतु अन्य 
सिक्‍के परिमित । 


प्रमाणिक ओर सांकेतिक सिका---सिक्‍्के, उनमें लगी 
हुईं धातु के मूल्य के विचार से दो प्रकार के होते हैं, प्रामाशिक और 
सांकेतिक । प्रामाणिक? ('स्टंडडे”) सिक्का उस सिक्‍के को कहते हैं, जिसकी 
बाज़ारू क्रीमत उस सिक्के में लगी हुईं धातु की क़ीमत के लगभग हो । 
जिस देश में इस सिक्के का चलन होता है, वहाँ के आदमी, अपनी 
आवश्यकता के समय धातु तथा ढल्लाई-खर्च आदि का साधारण शुल्क 
देकर नए सिक्‍के ढलवा सकते हैं, अथवा मोल हो सकते हैं। भारतवर्ष 





# सबसे अच्छा सिक्का वह है, (१ ) जिसकी नकल न की जा 
सके, ( २ ) जिससे यदि कुछ घातु निकाल ली जाय, तो फ़ौरन पता लग 
जाय, और ( ३ ) जिससे धातु, रगड़ के कारण घिस जाने पर, कम न 
हो जाय, ओर ( ४ ) जो अपने समय की कला का एक खास नमूना हो । 
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में सन्‌ १८६३ ईं० तक ऐसी ही व्यवस्था थी। ऐसे सिक्‍कों को गत्ाने 
में विशेष हानि नहीं होती । 


'सांकेतिक' सिक्का उस सिक्‍के को कहते हैं जिसकी बाज़ारू क़ीमत 
उस सिक्‍के में लगी हुईं धातु को क्ीमत से बहुत अधिक होती है । 
उदाहरणवत्‌ भारतवरष में रुपया सांकेतिक मुद्रा है; इसमें जितनी चाँदी 
होती है, उसकी कीमत बाजार में प्रायः सात आने से नो आने तक 
रही है; किंतु सरकार ने उसकी कीमत सोलह आने ठहरा रक्‍्खी है । 
इन सिक्‍कों के प्रचलित मूल्य का आधार सरकारी क़ानून तथा सरकार 
की साख है । विदेशों में ऐसे सिक्‍कों का मूल्य बहुत कम--उनमें लगी 
हुई धातु की कीमत के लगभग--होता है। जब सरकार की साख 
जाती रहती है, भ्रथवा सरकार बदल जाती है, तो स्वदेश में भी इन 
सिक्‍कों की कीमत बहुत गिर जाती है | 

सांकेतिक रुपयों के चलन से जन-साधारण की प्रवृत्ति, चाँदी के 
सस्ते होने की हालत में, नकुली रुपए बनाने कौ ओर, और चाँदी के 
मेंहगे होने की सूरत में, रुपए गल्ाने की ओर, होती है। इस 
प्रकार साॉकेतिक खऊुद्रा-प्रणाली, दोनों हालतों में, असुविधा-जनक है । 
इस असुविधा को दूर करनें का यही उपाय है कि लोगों के, अपनी- 
अपनी धातु के सिक्के ढलवाने के ल्षिए टकसाल खुली रहे । 


भारतवर्ष में पेसा ताँबे का, तथा इंकन्नी, दुअन्नी, और चवन्नी निकिल- 
जेसी सस्ती धातुओं की हैं। ये सिक्‍्क्रे मन-मानी संख्या सें नहीं चत्त 
सकते: क्योंकि ये एक परिमित संख्या से अधिक कानूनन्‌ ग्राहुय नहीं 
हैं। इन सिक्‍कों को भारी ऋण सें लेने के |लिए कोई वाध्य नहीं किया 


जा सकता । इन्हे कोई जोडकर भी नहीं रखता । 
सिक्के ढालने का अधिकार ( $ ) जन-साधारण को, ( २ ) सरकार 
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को, अथवा ( ३ ) सरकार द्वारा नियुक्त की गई किसी बेंक आदि 
संस्था को हो सकता है । 

सिक्कों के चलन के ख़्चे में निम्न-लिखित व्यय सम्मिलित हैं--- 
(के ) जो पूँजी सिक्‍कों में लग जाती है, उस पर व्याज; ( ख ) सिक्कों 
के घिसने का नुक़सान; और ( ग ) ठकताल का ख़र्च । सांकेतिक घुड्ढा 
को चलाने में बहुत ल्ञाभ होता है। कभी-कभी इस ज्ञाभ का लालच 
यहाँ तक बढ़ जाता है कि उन सिक्कों की संख्या आवश्यकता से अधिक 
बढ़ा दी जाती है, जिससे देश को बहुत हानि पहुँचती है । आगे प्रसंगा- 
नुसार इस प्रश्न पर विचार किया जायगा 


भारतीय सिकों का इतिहास; प्रामाणिक सिकों का युग- 
सिक्कों के संबंध में साघारण सिद्धांत की बातें बतलाकर अब हम भारतवर्ष 
के सिक्कों का वर्णन करते हैं। किंतु पहले उनका संक्षिप्त इतिहास बतलाना 
आवश्यक है। मुसल्लमानों के आगमन से पूवे, तथा कुछ समय पीछे तक, 
भारतवष में मुख्य रूप से सोने के सिक्कों का अचार रह्दा। चाँदी, ताँबे 
ओर लोहे के सिक्के भो बनते थे; परंतु उनका प्रचार कम था । बहुत कम 
क्रीमत की चीजों के लेन-देन में कोढ़ियों का व्यवहार होता था । दिल्ली 
के सुलतान अल्तमश ने, सन्‌ १२३३ ई० में, १७५ ग्रंन_तौल का 
टंक-नासक चाँढी का सिक्का जारी किया । खन्‌ १४४२ ई० में बादशाह 
शेरशाह ने 'टंक' के बदुल्ले लगसग १८० पेन तौल का “रुपया” नामक 
सिक्का प्रचलित किया । उत्तरी भारत में चाँदी का सिक्‍का क्रमश: 
प्रामाणिक सिक्का हो गया। 


सन्‌ १७६६ ई० में इंस्ट-इंडिया-कंपनी ने दो धातुओं के सिक्कों का 
चक्षन स्थापित करने की--अर्थात्‌ साने ओर चाँदी के सिक्‍कों के मृल्ष 
में कानूनी अनुपात निश्चित करने की--कोशिश की । उसकी सेने की 
मोहरों की क्रीमत पहल्ले १४ 'सिक्‍के रुपए! क्गाई गई, परंतु सन्‌ १७६६ 


मुंद्रा। रुपया-पेसा ह १९६ 


3५ न्‍ीणज अर मी अधि अब न्‍ा 5 ब5.ओ _ओ, ट, 





बा, 


ई० में नई मोहर १६ 'सिक्‍के रुपए! की ठहराई गई । अठारहवीं शताब्दी 
के अंतिम भाग ( सन्‌ १७७३ ई० ) में, भारत के विविध स्थानों में, 
१३६ तरह की सोने की मोहरे, ६१ तरह के दक्षिणी भारत के सोने 
के सिक्‍के 'हुनः, ४६ तरह के चाँदी के रुपए तथा २१४ श्रकार के 
विदेशी सिक्‍के व्यवहार में आते थे । इस गड़बड़ी को दूर करने के लिए 
कंपनी ने अपने अधिकार-च्षेत्र में, सन्‌ १७७८ हूँ० में, उस ढले हुए 
“सिक्‍के रुपए! को प्रामाणिक सिक्‍का स्वीकार किया, जिसे बह कलकत्ते 
में ढालती थी। सन्‌ $८शे९ ई० में चाँदी के रुपए को भारत-भर का 
एक-मात्र क़ानूनन्‌ आाहय सिक्का कर दिया गया । सरकार ने दो धातुश्रों 
के सिक्‍कों के चलन का विचार त्याग दिया । मोहर ख़ज़़ानों में ली जाती 
थीं, परंतु केवल बाजार-भाव से । इस समय से चाँदी के रुपए १८० 
ग्रेन के बनाएु गए । इनमें बारहवाँ हिस्सा मिलावट होती है, और इनके 
ऊपर इंगलेंड-नरेश की आकृति रहती है । 


अमरीका और दक्षिण-अफ्रीका में सोने की नई खानें मिलने से 
भारत-सरकार को सहसा यह शंका हुईं कि शायद सोने का मूल्य घट 
जाय, श्रोर विनिमय में मेहर लेने से हानि हे। । अतः सन्‌ १८५३ ईं० 
में लाड डलहोज़ी ने यह आज्ञा निकाली कि सरकारी खजाने से मोहरें न 
भुनने पावं । इस प्रकार यहाँ से साने के सिक्‍के का प्रचार उठ गया। 
विदेशों को उनका व्यापार का बाकी चुकाने, तथा इंगलेंड को प्रति वर्ष 
'हाम चार्जेज! ( इंगलेंड में होने वाले भारतवर्ष संबंधी विविध व्यय ) 
की रक़म भेजने में भारतवर्ष सोने का सिक्का देने को वाध्य था। इस- 
लिए पीछे जब चाँदी को कीमत में कमी हुईं, ते वहाँ उतना ही अधिक 
रुपया भेजना पड़ा | 


सांकेतिक मुद्रा का सुग---सन्‌ १८४२ ई० में तत्कालीन 
असुविधाओं को दूर करने 5 उपाय खोजने के लिए ज्ञाड दरसेल की 
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अध्यक्षता में, एक कमेटी नियुक्त की गई। इसकी सिफ़ारिश से, सन्‌ 
१८६३ ई० में, करंसी-कानून पास हुआ | इससे ( १ ) जन-साधारण को 
यह अधिकार न रहा कि वह अपनी चाँदी टकसाल में ले जाकर उसके 
रुपए ढला सके ; सिफ़ सरकार के ही रुपए ढालने का अधिकार रहा । 
( २) सावरेन का मुल्य १९) रकखा गया। 


टकसाल बंद कर देने तथा उपयुक्त व्यवस्था करने से सांकेतिक 
मुद्रा-प्रणात्री प्रचलित की गई । सरकार को रुपए के विदेश-संबंधी विनि- 
मय में ते सुभीता हो गया, परंतु देश को बड़ी विपत्ति का सामना करना 
पड़ा । लेखनी की एक चोट से देश-भर की समस्त चाँदी की क़ीमत में 
लगभग ३५ फ्री-सदी की कमी हो गई । टकसाल में पहले सौ तोले 
चाँदी देने से लगभग १०६ रुपए बन सकते थे, किंतु अब उसकी क़ीमत 
केवल ७० रु० के लगभग ही रह गई। सन्‌ १८७७ ई० के दुष्काल में 
करोड़ों रुपए के आभूषण टकसाल में रुपए ढलने के लिए भेजे गए थे । 
परंतु अब इस नई व्यवस्था के कारण गहलनों के बदले बराबर की तोल 
के रुपए नहीं मिल सकते थे, और कम रुपए मिलने से बाज़ार में माल 
भो कम मिलता था। अरतएवं इस व्यवस्था ने सन्‌ $८६७-६८ ईं० के 
भयंकर अकाल में मरते हुओ को और मारा, और देश के शिल्प, व्यवसाय 
ओर वाणिज्य को भी भारो धक्का लगाया | 


मुद्रा-उलाई-लाम-कोष--7ऊपर बताया जा चुका है, कि भारत- 
वर्ष में जो सिक्का ( रुपया ) प्रचलित है, उसमें लगी हुई धातु का 
मुल्य सिक्‍के के साधारण बाज़ारू मूल्य से बहुत कम है। सरकार को 
डसके ढालने से बहुत लाभ रहता है। इस लाभ की रक्तम जिस कोष में 
ज्ञमा रहती है, उसे सुद्रा-ढल्लाई-लाभम कोष ( “गोल्ड-स्टेंडड-रिज्ञवे! ) 
कहते हैं । इस कोष से रुपए और पोंड ( इंगल्ेंड की स्वर्ण मुद्रा ) की 


मुद्रा ; रुपय'- पैसा १९३ 


शितिकक 








विनिमय-दुर स्थिर रखने सें सहायता ली जाती है । इंस संबंध में विशेष 
आगे लिखा जायगा । गत कई वर्षो से इस कोष की रकम चार करोड़ 
पोंड ( अर्थात्‌ साठ करोड़ रुपए ) है। ओर, इसका अधिकतर भाग 
इंगलेंड में, अिटिश सरकार की सिक्‍यूरिटियों (सरकारी ऋण-पतन्नों) में रक्खा 
जाता है। यह सर्वधा अनुचित है, यह कोष भारतवर्ष में रहना चाहिए 
ओर इसका लाभ भारतवर्ष को ही मिलना चाहिए । भारत सरकार, 
इस कोष के होते हुए भी उसका उपयोग न कर सके, यहां की कृषि, 
उद्योग-घंधों आदि के सिए. उस सदेव रुपए का अभाव रहे, यह 
अत्यंत चिंतनीय है । 


भारतवर्ष के लिए सेने का सिक्ा--खन्‌ १८८ ई० में 
भारतवर्ष की मुद्रा-व्यवस्था पर विचार करने तथा सम्मति देने के लिए 
सर हेनरी फाउलर की अध्यक्षता में एक कमेटी बेढी । उसके प्रस्तावा- 
नुसार सन्‌ १८६६ ई० में सावरेन भारत का प्रचलित सिक्‍का बना दिया 
गया । उसी वर्ष सारत के अर्थ-मंत्री ने यह घोषित किया था कि कुछ 
ही सप्ताहों में, बंबई में, सोने की टक्साल खोल दी जायगी, परंतु विला- 
यत के कोषाधिकारियों के विरोध के कारण यह प्रस्ताव सन्‌ १६०३ ई० 
में बिल्कुल रद कर दिया गया । 

सन्‌ १६१० ई० में सर जेम्स मेस्टन ने साफ़-खाफ़ शब्दों में कह 
दिया कि वर्तमान सुद्गा-प्रणाली के दोष खोने की मुद्रा चलाने पर ही 
दूर हो सकते हैं। सन्‌ १६१२ ई० में सर बिट्ठुलदास थेकरसी ने भार- 
तीय व्यवस्थापक सभा में प्रस्ताव किया कि बिना टकंसालो खर्च द्षिए 
जन-साधारण के सोने के सिक्‍के ढाले जाएँ। सब भारतीय सदस्यों ने 
इसका समर्थन किया । यद्यपि यह पास न हुआ, तो भी भारत-सरकार ने 
भारत-मंत्री से, भारत में सावरेन ढालने की एक टकसाल खोलने का 
अनुरोध किया । किंतु भारत-मंत्री ने दुस रुपए का सोने का नया सिक्का 
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चलाने का प्रस्ताव किया, इसे भारत-सरकार ने भी स्वीकार कर लिया । 
सन्‌ 48१३ ई० में भारत-सरकार के, मांटेग्य-कंपनी द्वारा, गुप्त रूप से 
चॉँदी ख़रीदने पर पार्तिमेंट में एक जोशीली बहस हुईं । परिणाम- 
स्वरूप चेबरत्षेन-कमीशन की नियुक्ति हुईं। इसने फ़ाउलर-कमेटी के कुछ 
प्रस्तावों को रद कर दिया, और वर्तमान व्यवस्था को स्थिर रखने के 
ल्षिए अनुरोध किया । युद्ध-काल में मुद्रा-संबंधी आवश्यकताओं से विवश 
होकर सरकार ने स्वयं उपर्युक्त सब आपत्तियों की अवहेलना की, और 
अगस्त सन्‌ १६१८ ई० में, बंबई में, सोने कौ टकसाल खोल दी, जो 
लंदन की टकसाल की शाखा समझती गई। पर एप्रिल, सन्‌ १६१६ ई० 
में यह बंद कर दी गई । 

भारतवर्ष में इस टकसाल के पुनः खोलने तथा जारी रखने की 
अतीव आवश्यकता है । लोगों को अपने सोने के बदले सिक्के ढलवाने 
का अधिकार होना चाहिए। इससे एक लाभ ते यह होगा कि भारतवर्ष 
को अन्य देशों के व्यापार की बाकी चुकाने, तथा “होम चाजेज़” की 
रक़म इंगलेंड भेजने की सुविधा होगी, यहाँ विनिमय को दर स्थिर 
रहेगी, जिसके संबंध सें विशेष आगे लिखा जायगा । दूसरे, इस टकसाल 
के खुलने और सोने के सिक्के जारी हो जाने पर लोगों का अपना सोना 
गाड़कर रखने की प्रवृत्ति कम हो जायगी । इस समय आदुसी सोचते 
हैं कि देश में नोट ही अधिक हैं, सोना बहुत-सा बाहर चल्ना गया है; 
' डन्हें यह विश्वास नहीं है कि जुरूरत के समय यहाँ काफी सोना मिल 
ही जायगा। टकंसाज खुलजाने से लोगों का यह अविश्वास दूर हो 
जायगा, ओर उनके द्रव्य का, धनोस्पादन-कार्य में अभिक उपयेग होगा। 


चोदहवाँ परिच्छेद 
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बड़े व्यापारों में सोने-चाँदी आदि के भारो सिक्कों को एक स्थान 
से दूसरे स्थान को लेजाने में बड़ी असुविधा होती है। इस असुविधा 
को दूर करने के लिए धातु का आधार छोड़कर तल्वोग काग़ज्ञी रुपयों से 
ही अपना काम निकाल लेना चाहते हैं। नोट या कागश़ज़ी सुद्रा 
वास्तविक सिक्‍के नहीं, ये केवल एवज्ी सिक्‍के दी हैं, जो चलाने वाले 
के विश्वास या साख पर चलते हैं । ये अपने ही देश (या प्रांत ) में 
आुनाए जा सकते हैं, विदेशों में इनका कोई मूल्य नहीं होता। आ- 
वश्यकता से अधिक होने पर तो ये स्वदेश के लिए भी बहुत हानिकर 
होते हैं । 

भारतवर्ष में नोटों का प्रारंभ--सहाँ के व्यापारियों में 
हुँडी-पुज का प्रचार चिर काल से रहा है। परंतु वर्तमान नोटों का 
चलन अगरेज्ी शासन में ही हुआ। नोटों का प्रचार यहाँ पहले- 
पहल सन्‌ 4८३६ ई० में हुआ, जब कि बंगाल-बेंक को नोट .निकालने 
की अनुमति मिल्ली । सन्‌ 5७४० ई० में बंबई के, ओर सन्‌ १८४३३ 
ई० में मद्रास के प्रेसिडंसी-बेंकों को भी नोट निकालने का अधिकार 
मिल गया । इन नोटों का प्रचार पहले अधिकतर उक्त नगरों में ही 
हुआ । मदुरास-बैंक को एक करोड़ ओर अन्य दोनों बेंकों को दो-दो 
करोड़ तक के नोट निकालने का अधिकार दिया गया था । 

सन्‌ १८६१ ई० से इन बेंकों का यह अधिकार छिन गया, ओर 
भारत-सरकार ने नोट निकालने का काम अपने हाथ में लेकर इसके 
ल्षिएु एक पथक विभाग खोला, ओर नोट जारी करने के ६“कंद्व स्थापित 
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किए । इन केंद्रों से ६), १०), ९९), १००), ९००), १,०००) ओर 
१०,०००) के नोट जारी किए गए। उस समय, जो नोट जिस केंद्र 
से जारी किए हुए होते थे, वे केवल उसी केंद्र से अधिकार-पूवेक भुनाए 
जा सकते थे । 


नोटों का प्रचार---लन्‌ १६०३ ई० तक नोटों का प्रचार बहुत 
शीघ्रता से नहीं बढ़ा । किंतु इस वर्ष से £ रुपए के, सभी कद्रों से 
निकले नोट सभी सरकारी ख़ज़ानों में सुनाएु जा सकने लगे; अर्थात्‌ 
उस समय से <) के नोट सावेदेशिक हो गए। सन्‌ १६११३ इ० 
में १००) के नोट का प्रचार भी सार्वेदेशिक हो गया। सन्‌ १६१३ 
ई० के कमीशन ने यह सम्मति दी कि सब नोट भुनाएु जाने के लिए 
अधिक सुविधा कर दी जाय। ऐसा हो जाने पर लोग नोटों को 
अधिकाधिक पसंद करने लगे, ओर उनके प्रचार की उत्तरोत्तर वृद्धि 
होने लगी । 


सन्‌ १६१७ ई० में १) ओर २0७) के नोट भी चला दिए गए । 
इनके चलाने का विशेष कारण यह था कि युद्ध-काल में, देश में, 
रुपयों की माँग बहुत बढ़ गईं थी, किंतु चाँदी के महंगी हो जाने के 
कारण, रुपए अधिक परिमाण में नहीं ढाले जा सकते थे। अस्तु, भारत- 
सरकार ने युद्ध के अंत तक, युद्ध से पहल की अपेक्षा, दुगने से भी 
अधिक मूल्य के नोट प्रचलित किए । (पीछे १) और २॥) के नोटों का 
चलन बंद कर दिया गया) । 


नोटों की अधिकता के कारण बद्दा ओर मँहगी---इन 
नाटों को चल्लाने के समय सरकार ने कहा था कि किसी भी सरकारी 
ख़ज़ाने से इनके बदले में नक़द रुपए मिल सकेंगे, ओर पाँच रुपए 
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तक तो डाकख़ानों से भी मिल ज्ञायंगे। इससे इन नोटों का प्रचार 
बढ़ गया। पर॑तु पीछे बंबई के करसी-आफ़िस को छोड़कर अन्य 
किसी करंसी-आफ़िस या बाज्ञार में नोटों के रुपए भुनाना बहुत कठिन 
क्या, अनेक स्थानों में असंभव हो गया । यद्यपि नोटों पर बह्मा 
लेना सरकारी क़ानून से जुर्म माना जाता है, तथापि बाज्ञार में इसका 
लेना और देना अप्रचल्नित नहीं था । युद्ध के समय में तो नोटवालों 
को बह से बहुत ही हानि उठानी पड़ी । इससे सरकार को साख 
का कुछ समय तक बड़ा भारी आघात पहुँचा; जहाँ-तहाँ लोगों में यह 
बात फेल गई कि सरकार के ख़ज़ाने में साना-चाँदी नहीं रहा, इसलिए 
वह काग़ज़ के टुकड़ों से काम चलाती है। इसी बीच में दुअन्नी, 
चवन्नी तथा अठन्नी भी चाँदी की जगह निकल-घातु की चलाई गई। 
इससे सरकार की आर्थिक स्थिति के संबंध में लोगों का अविश्वास और 
भी बढ़ गया। सरकार ने इस अविश्वास को दूर करने की चेष्टा 
की परंतु गईं हुई खाख जल्दी नहीं लोठती। यदि सरकार नोट 
आवश्यकता से अधिक न निकालती, और निकाले हुए नोटों के 
भुनाए जाने का आवश्यक प्रबंध रखती, तो न तो लोगों को बह 
की हानि उठानी पड़ती, और न उनमें उपयुक्त अविश्वास ही 
बढ़ता । 


बद्दे की हानि से कहीं अधिक दुःखदाई भार मेंहगी का कष्ट होता 
है। सरकार का कथन है कि रुपए ओर नोटों की वृद्धि से मंहगी का 
कोई अधिक संबंध नहीं । परंतु यह संबंध अनिवाय है। यदि लेन-देन 
या बाज़ार की आवश्यकता से अधिक रुपए या नो्ों की वृद्धि कर दी 
जाय, तो रुपए या नाटों का मुल्य घट जायगा। इससे पदाथों का दाम 
बढ़ जायगा, ओर देश में महगी हो जायगी । अक्सर यह देखा गया है 
कि अकाल के वर्ष छोड़कर जिस वर्ष नोटों या प्रचलित सिक्कों की भरमार 
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हुईं, उस वर्ष या उससे अगले वर्ष जनता पर महंगी का भार 
अवश्य पड़ा है। चालू रुपए-पेसे की परिसाण-बृद्धि, अर्थात्‌ नए सिक्कों 
को अधिक परिमाण में ढालाने ओर कागश़ज़ी मुद्रा का अधिक परिसाण 
में प्रचार करने का काम सरकार करती है। इसलिए वही मूल्य-वृद्धि 
की ज़िम्मेदार है । 


कागज़ी-मुद्रा-कानून---सन्‌ १८६१ ई० से यहाँ नोट निका- 
खने की नीति में सुधार करने के लिए क़ानून बनाया गया, उसके अलु- 
सार उक्त वर्ष से भारत-सरकार ने नोट निकालना आर॑भ किया । इस 
क़ानून का मुख्य सिद्धांत यह है कि जितने रुपयों के नोट निकाले जायें, 
डतने ही रुपयों का एक कोष अलग रक्‍्खा जाय । इस कोष को कागज्ञी- 
मुद्रा-कोष ('पेपर-करेंसी-रिज़र्वः) कहते हैं । इस कोष का कुछ भाग सोने- 
चाँदी तथा इन्हीं धातुओं के सिक्कों में ओर शेष, सरकारी सिक्‍युरिटियों 
( ऋण-पत्रों ) में रक्खा जाता है। सिक़्युरियियों की माज्ना के संबंध में 
समय-समय पर क़ानून द्वारा परिवर्तन किया गया है। पहले यह 
नियम बनाया गया कि ब्रिटिश खंयुक्त-राज्य की सिक्‍युरिटियाँ, जो दो 
करोड़ से अधिक न हों, इनमें सम्मिलित कर ली जायें। सन्‌ १६११ 
ईं० में इन सिक्‍्युरिटियों की सीमा ४ करोड़ कर दी गई । युद्ध-काल 
में इस सीमा की बहुत ही अधिक वृद्धि हुईैं। सन्‌ १६१८ इं० के 
नवीन ऐक्ट से ब्रिटिश ट्रज़री-बिलों & की जमानत पर निकले हुए नोटों 
की सीमा ८८ करोड़ निश्चय कर दी गद। पीछे से, सन्‌ १६१६& 
ईं० में, यह सीमा १०० करोड़ तक पहुँच गई। युद्ध के बाद ये 
सिक्‍युरिदियाँ क्रमशः घठाईं गई । 


48 ३,६ या १२ मदह्दीने के लिए ब्रिटिश सरकार द्वारा जो ऋण 
किया जाता है, उसका ऋणगा-पत्र ट्रेज़री-बिल कदलाता है । 
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रिज़व-बेंक स्थापित होने से पूवे भारत-सरकार को ही नोट निकालने 
का अधिकार था। अब यह अधिकार रिज़ब॑ बैंक को प्राप्त है। इस 
संबंध में मुख्य नियम थे हैं:--- 

१-- जितने रुपए के नोट निकाले जाय, उतने रुपए का सोना, 
स्वर्ण-मुद्रा, बिटिश सरकार की सिक्‍यूरिटियाँ, रुपया, या भारत-सरकार 
की सिक्‍यरिटियाँ कागज्नी-मुद्गा-कोष में जमा रहनी चाहिए। 

२--संपूर्ण कागज़ी-मुद्गाकोष का ७० फी सेकड़ा भाग स्वर्ण-म॒द्गा, 
सोना या ब्रिठिश-सरकार की सिक्‍यूरिदयों सें हाना चाहिए, जिसमें 
कम-से-कम ४० करोड़ रुपया स्वणुं-मुद्रा या स्वर्ण में हो, और इसका 
८* फी-सेकड़ा भाग भारतवर्ष में रहे । 


३--कोष का शेष भाग रुपए, भारत-सरकार की सिक्‍यूरिटियों और 
स्वीकृत हुँडियों में होना चाहिए, परंतु भारत-सरकार की सिक्‍युरिटियाँ 
संपूर्ण कोष के चतुर्थांश से, या पचास करोड़ रुपए से अधिक की न होनी 
चाहिए । गवनर-जनरल की पूर्व स्वीकृति से दस करोड़ रुपया, 
भारत-सरकार की सिक्‍युरिदियों में और रक्खा जा सकता है । 


३१ सा्चे १६३४ ई० को. भारतवर्ष तथा इगलेंड सें सिक्‍्यूरिदियाँ 
कुल मिला कर ३७७० करोड़ रुपए की, अर्थात्‌ कुल काग़ज़ी-मुद्रा-कोष 
की २१३ फ्री-सदी थीं | 


कागज़ी-मुद्राकोष का रूप और स्थान----पहले कुछ वर्ष 
तक कागज्ञी-सुद्धाकोष अधिकतर रुपयों में, ओर भारतवर्ष में ही रक्‍्खा 
जाता था। सन्‌ $८श्८ ई० से यह नीति अस्थाई रूप से बदली गई, 
ओर उक्त कोष का कुछ अंश, स्वर्ण-मुद्रा के रूप में, इंगलेंड में रक्‍्खा 
जाने लगा; जिसमें वह वहाँ चॉँदी ख़रीदने तथा विनिमय की दर स्थिर 
रखने में काम आ सके । सन्‌ १६०२ ई० के क़ानून से ऐसा नियम हो 
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गया कि भारत-सरकार इस कोंष का वह भाग, जिसे वह धातु के रूप 
में रखना आवश्यक समझती हो, लंदन या भारत में, ओर सोने या चाँदी 
अथवा दोनों में, अपन इच्छानुसार, रख सके । परंतु चाँदी के सिक्के 
केवल भारतवर्ष में ही रकखे जाते हैं, लंदन में नहीं । कोष पर जो व्याज 
मिलता है, उसमें से काग़ज़ी मुदा-विभाग का व्यय निकालकर जो शेष 
रहता है, वह “नोट-प्रचलन के लाभ” की मद में डाल दिया जाता है। 
जंसा कि पहले कहा गया है, कोष का कुछ भाग हांदन सें 
रक्‍्खा जाता है। उससे भारत-मंत्री ( $ ) सोना मोल लेकर लंदन 
में रख लेते हैं, ( २ ) सोना मोल लेकर भारत को भेज देते हें, 
अथवा, ( ३ ) भारत सरकार को रुपए ढालने के लिए चॉदी सेज 
देते हैं। इनमें से अधिकतर पहली और तीसरी बात ही होती है । 
कोष का कुछ भाग लंदन में रक्खा जाना अनावश्यक और अनुचित 
है। यदि रुपए ढालने के लिए भारत में काफ़ी चाँदढदी न मिले, और 
लंदन में उसका लेना जरूरी हो तो भारत-मंत्री लंदन में कोंसिल-बिल 
( भारत-सरकार के नाम की हुंडियाँ बेचकर उस रक़म से चाँदी खरीद 
सकता है। अतएव चाँदी खरीदने के स्िए कोष की रक़म वहाँ रखना 
अनावश्यक है। यह कोप नोटों के बदले में रक्खा जाता है, और नोट 
भारत में चलते हैं, अतएवं यह कोष भी यहीं रक्‍्खा जाना चाहिए; 
जिससे आवश्यकता पड़ने पर तुरंत काम में आ सके । नोट भुनाने के 
अतिरिक्त, यदि उसे और भी किसी काम में लाना अ्रभीष्ट हो, तो इसका 
भी लाभ भारत को ही होना चाहिए। इंगलैंड की ब्रिटिश सरकार 
ग़रीब भारत के रुपए को कम या नाम-सात्र के सूद पर लेकर अ्रनुचित 
लास उठाती है। इधर भारत के उद्योग-धंधों के लिए पूँजी की अत्यंत 
आवश्यकता रहती है। वे इसकी कसी के कारण पनपने ही नहीं पाते । 
अस्तु, काग़ज़ी मुदा-कोष की सब रकम सारत में रक्खी जानी चाहिए । 


न ी..धचकुग 22 क००-० . 


पंद्रहववाँ परिच्छेद 
विनिमय की दर 


भारतव्े का अन्य देशों से लेन-देन--इस बात का उल्लेख 
पहले किया जा चुका है कि भारतवर्ष सें उपभोग का बहुत-सा सामान 
विदेशों से आता है। श्रन्य देश भी भारतवर्ष से कुछ पदार्थ मंगाते 
हैं। इस आयात-निर्यात के संबंध में विशेष बातों का विचार अगले 
खंड में किया जायगा । यहाँ पाठकों का ध्यान इस बात की ओर 
दिलाना अभीष्ठ है कि भारतवर्ष का दूसरे देशों से व्यापारिक संबंध है, 
इसलिए कभी डसे दूसरे देशों को रुपया देना होता है, ओर कभी 
उनसे लेना होता है। व्यापारिक संबंध के अतिरिक्त, श्रन्य कारणों 
से भी रुपया लेना या देना होता है; उदाहरणार्थ, भारतवर्ष प्रतिवर्ष 
इंगलेंड को 'होम-चार्जेज” शर्थात्‌ ( इंगलेंड में होने वाले भारतवर्ष 
संबंधी विविध ख़र्च ) की रक़म देता है । 
भारतवर्ष का दूसरे देशों से लेन-देन इंगलोंड के पोंड नामक सिक्‍के 
में होता है। जब भारतवर्ष को किसी देश का रुपया देना होता है, 
ते पोंड के रूप में देता है; इसी प्रकार जब रुपया लेना होता है, तो 
पोंड के द्वारा ही लेता है। सन्‌ १६३१ ई० से इंगलेंड में कागज़ी 
पोंड का चल्नन है; परंतु ब्रिटिश सरकार ने विदेशी व्यापार के लिए 
कागज़ी पोंड के बदले में स्वर्ण पोंड दिए जाने की व्यवस्था कर रक्‍्खी 
है। स्व पोंड प्रामाणिक सिक्का होने के कारण दूसरे देशों के सिक्कों 
से बदला जा सकता है, रुपया नहीं बदुला जा सकता, क्योंकि अधिकतर 
देशों में चाँदी के सिक्कों का चलन नहीं है; और, चल्लन हो भी, ते हमारे 
रुपए के सांकेतिक सिक्का होने के कारण अन्य देशवांले उसे यहाँ के 
बाज़ारू भाव पर लेना स्वीकार नहीं करते । 
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श्ुगतान की विधि; सरकारी हुंडियाँ--भित्न-मित्र देशों 
के लेन-देन का भुगतान करने के लिए सदेव सिक्कों की आवश्यकता 
नहीं हैती । उदाहरणार्थ यदि हमें इंगलौड के व्यापारियों से अपने 
माल की क्रीमत ढोनी है, और 'हेम-चार्जेज! आदि के लिए इंगर्लेंड में 
भारत-मंत्री के रुपया देना है, तो इंस दशा में भारत-मंत्री इंगलेंड के 
व्यापारियों के हाथ भारत-सरकार के नाम की हुडियाँ (कोसिल-बिल) 
बेचकर हमारा रुपया जमा कर छोते हैं। जो लोग थे हुडियाँ खरीदते 
हैं, थे उन्हें यहाँ भेज देते हैं, और यहाँ के व्यापारी सरकार या बैंकों 
से हुँडियों का रुपया वसूल कर लेते हैं। इस प्रकार इंगल्ेंड क, 
व्यापारी भारतीय व्यापारियों को, और भारत-परकार भारत-संत्री 
को, बहुत-सी नक॒दी भेजने की असुविधा और जोखिम से बच जाती है। 

कभी-कभ्ती ऐसा भी होता है कि फ़सछ अच्छी न होने आदि के 
कारण जब यहाँ से इंगलेंड को माल कम जाता है, तो हमें इंगलेंड को 
रुपया देना रहता है। इस दशा में भारत-सरकार भारत-मंत्री पर की हुईं 
हुंडियाँ७ बेचती है और यहाँ व्यापारियों से रुपया लेतो है। भारतीय 
व्यापारी भारत-सरकार से हुंडी ख़रीदकर, उन्हें इंगलेड के व्यापारियों के 
पास भेज देते हैं, और इंगलोंड के व्यापारी डन हुंडियों के बदले भारत- 
मंत्री से सावरेन ( पोंड ) ले लेते हैं । 

भारत-मंत्री ओर भारत-सरकार, जरदी भुगतान करने के लिए, तार 
द्वारा भी व्यापारियों का काम कर देते हैं। इसमें ख़च कुछ अधिक 
होता है । 

सरकारी हंंडी का भाव---जब विल्लायत के व्यापारियों को 

& इन हुडियों को उल्लदो हुंडियाँ ( 'रिवर्स कोंसिल बिल ) 
कहते हैं । 


विनिमय की दर २०३ 





जाती है, अर्थात्‌ अगरेजी-सिके के हिसाब से भारतीय सिक्क का मोल 
बढ़ जाता है ; या यों कह सकते हैं कि हमारे विनिमय का भाव चढ़ 
जाता है । यह भाव इसी क़द॒र चढ़ सकता है कि इंगर्लेंड के व्यापारियों 
को नक़द रुपए सेजने की अपेक्षा हुंडी द्वारा भेजने में अधिक व्यय न 
करना पड़े । उदाहरण के लिए, इंगलोंड के किसी व्यापारी को भारत में 
१९) रु० का भुगतान करना है, ओर उसके भेजने में छुः आने खर्च 
होते हैं, ता वह भारत-मंत्री की १५) की हुडी को १५।८-) तक में लेने 
को तैयार हो जायगा । 


विनिमय की दर का आधार---- विनिमय को दर'-शब्द- 
समूह का व्यवहार भिन्न-भिन्न देशों के प्थकू-प्रथक सिक्कों के पारस्परिक 
भाव के लिए होता है। भारतीय दृष्टि से रुपए, आने, पाइयों के जिस 
भाव से पोड, शित्षिग, पंस बन सकते हैं, उसे विनिमय की दुर कहते हैं । 
इंगलेंड, जर्मनी, अमरीका आदि देशों में एक ही धातु ( सोने ) के 
प्रामाणिक सिक्‍के प्रचलित हैं । इनमें विनिमय की दर में इतनी घट-बढ़ 
नहीं होती, जितनी चीन और भारत-जेसे देशों में, जहाँ चाँदी के सिक्के 
अपरिमित रूप से क्ानूनन-आहय हैं। सोने के भिन्न-भिन्न प्रामाणिक 
सिदकों के परिवर्तन में दो बातों का ख़याल रखना होता है-- $१---अगर 
एक सिक्‍का दूसरे देश को भेजा जाय, तो रास्ते का ख़र्च॑ लगाकर उसकी 
क़ीमत क्‍या होगी ? ( जब विनिमय की दर, सिक्के की धातु की क़ीमत 
ओर भेजने के ख़र्च से ज़्यादा होती है, तो लोग सिक्‍के ही, पारस द्वारा, 
भेजने लगते हैं । ) २--भ्रत्येक सिक्के को टकसालती दर कया है ? 


टकसाली दर---सोने के प्रामाणिक सिक्‍के रखनेवाले देशों के 


उन सिक्कों में लगे हुए असली सोने के परिमाण के पारस्परिक संबंध को 
“टकसाली दर” कहते हैं। उदाहरणार्थ, यह दर बतलाएगी कि एक 
पोंड ( इंगहोंड का सिक्का ) में जितना सोना रहता है, उतना कितने 
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फ्रेंक ( फ्रांस का सिक्का ) में पाया जायगा । जब तक कोई देश अपना 
प्रामाणिक सिक्का अर्थात उसकी बनावट का नियम न बदल दे, उसके 
सिक्के की, अन्य देशों के प्रामाणिक सिक्कों में टकसाली दर नहीं बदलती; 
क्योंकि टकसाली दर तो सिक्कों के असली सोने का पारिमाणिक संबंध- 
मात्र हैं । परंतु ऐसी परिस्थितिवाले देशों में टक्साली दर, जिनमें एक का 
स्टेंडडं-सिक्का तो सोने का और दूसरे का चाँदी का हो, हमेशा बदलती 
रहती है ; कारण, चाँदी की साने में कीमत बदलती रहती है । यही दशा 
भारत में सन्‌ १८४३ ईं० के पहले थी। हमारा प्रामाणिक सिक्का 
(रुपया) चाँदी का था, ओर इंगल्लेंड तथा अन्य देशों का सोने का। अतणएव 
जैसे-जेसे चाँदी की, सोने में क्रीमत बदली, बेसे-बेसे भारत को टकसाली 
दर भी बदलती गई। परंतु अब तो भारत में कोई प्रामाणिक-सिक्का है 
ही नहीं। रुपए की बाज्ञारू क्रीमत, उसमें जो चाँदी है, उसकी क़ीमत 
से अधिक है। इसलिए अ्रब भारत ओर अन्य, देशों के बीच में कोई 
टकसाली दर नहीं हो सकती । 


भारतवष का विनिमय-दर; सन्‌ १९१९ ३० तक-- 
इस देश का प्रचलित सिक्का रुपया है, ओर विदेशी व्यापार में पोंड का 
व्यवहार होता है, अतः रुपए ओर पोंड का पारस्पिरिक मुल्य का विषय 
अत्यंत , महत्व का है । सन्‌ १८६३ ई० सें भारत-लरकार ने एक रुपए का 
क़ानूनी मुल्य एक शिलिंग चार पेस निर्धारित किया । योरपीय महायुद्ध 
के प्रारंभ तक विनिमय की दर प्रायः १ शिलिंग ४२४ पंस से अधिक 
नहीं बढ़ी, और न १ शिलिंग ३:६३ पंस से नीचे ही गिरी ॥% 


# आवश्यकतानुसार कॉसिल-विल ( भारत-सरकार पर की हुई 
हुंडियाँ ) और रिवर्स-कोंसिल-विज्ञ ( सारत-मंत्री पर की हुईं हु'डियाँ ) 
निकालकर विनिमय की यह दर स्थिर बनाए रखने में सहायता की गईं। 
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युद्ध-काल में भारत से बहुत-सा अन्न आदि साल इंगलेंड गया, पर 
वहाँ से यहाँ बहुत कम सामान आ सका । संसार में, आवश्यकतानुसार 
प्राप्त न होने के कारण, चाँदी का भाव चढ़ता गया। अतः कॉसखिल- 
बिलों का भाव धीरे-धीरे बढ़ाना पड़ा। ३ अगस्त, सन्‌ १६१७ ईं० को 
एक रुपए के बदले में + शिलिंग < पंस मिलते थे; १५ अग्रेल सन्‌ 
१६१८ ई० को यह दर १ शिलिंग ६ पंस, और १ मई, ॥६१६& ई० को 
॥ शिलिंग ८ पस, हो गईं। ( क्रमशः बढ़ते-बढ़ते + फ़रवरी, सन्‌ 
१8६२० ईं० को २ शिलिंग ८'& पँस तक चढ़ गईं ! ) 


सन्‌ १९१९ ३० की करेंसी-कमेटी--विनिमय में अभूत- 
पूर्व गड़बड़ी होते देख, सुद्गा-व्यचस्था के प्रश्न पर विचार करने के लिए 
सरकार ने मई, सन्‌ १६१३६ ई० में एक कर सी-कमेंटी नियत की । इसमें 
श्रीयुत दादीबा मिरवानजी दुल्लाल ही एक-मात्र हिन्दुस्थानी सदस्य थे, 
और शेष सब अंगरेज़ । श्रीयुत दलाल ने अपना मत अलग प्रकट 
किया, ओर समस्त अंगरेज़ सदस्यों का मत अलग रहा । 


बहु-मत की सलाह---बहु-मत ८ अंगरेज्ञों ) की ख़ास-ख़ाल 
सलाहें ये थीं--(१) सरकार को रुपए छा भाव मेने नें ऋरर  आहिए, क्योंकि 
इंगढोंड में नोटों का अधिक प्रचार हो जाने के कारण सान और काग़ज्ञी 
पोंड के पारस्परिक भाव सें अब वह स्थिरता नहीं रही । एक रुपए का 
मूल्य ११९३ ग्रेन सोने के मूल्य के बराबर रक्खा जाय, अर्थात्‌ सा बरेन 
( स्वणं-पोंड ) का भाव १६ रु० की जगह १० रु० कर दिया जाय । 
एक रुपए की क़ोमत दो शिलिंग (स्वर्ण) हा । ( २ ) यह भाव स्थिर हो 
जाने पर साने के आयात पर से सरकारी रोक डठा दी जाय । 
(३) जिनके पास सावरेन हैं, उनह कुछ समय तक उन 


हर" 


सावरेनों को सरकारी ख़ज्ञाने से पंद्रह-पंद्रह रुपए में भुनाने दिया 
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जाय । (४) बंबई में फिर सोने की टकसाल खोली जाय, और 
जो कोग सोना दे, उन्हं बदले में सावरेन दालकर दिए जायेँ। ( & ) 
चाँदी के आयात पर से सरकारी रोक, कुछ दिन बाद, उठा ली जाय, 
परंतु निर्यात पर जारी रक्‍्खी जाय । (६) प्रजा को अपनी 
पसंद का सिक्‍क्रा या नोट मिलना चाहिए, परंतु अच्छा तो यही 
होगा कि विदेशी भुगतान के लिए साना काम में लाया जाय, ओर देश 
में नोटों तथा रुपयों का विशेष व्यवहार रहे। (७ ) सरकार नोटों के 
बदले में रुपया देने के लिए सदा तेयार रहे । 

श्रीयुत दलाल की सलाह--( $ ) रुपए और सावरेन का 
भाव पहले-जेसा ही रकक्‍्खा जाय, १४ रु० का एक खावरेन रहे अर्थात्‌ 
भारतवर्ष की विनिमय-दर १ शिलिंग ४ पेंसे हो। (२) प्रज्ञा का 
सेना ओर उसके सिक्‍के तथा चाँदी मेंगाने ओर बाहर भेजने का बे-राक- 
टोक अधिकार दिया जाय। (३ ) सरकार बंबई की टकसाल में, बिना 
कुछ लिए ही, सोने के बदले में सावरेन ढालकर दिया करे । (४) 
रुपए में १६६ प्रेन चाँदी रहती है। जब तक न्ययाके में फ़ी ओस &२ 
संट& से ऊपर चाँदी का भाव रहे, तब तक सरकार रुपए न ढाले 
ओर एक अन्य सिक्का जारी करे, जिसका बाज़ारू मूल्य २ रु० हो। 
रुपए में अब जितनी चाँदी रहती है, उस नए सिकक्‍के में डससे हुगनी 
न हो--कुछु कम हो । (५ ) प्रजा को प्रचल्षित सिक्के ढलवाने का 
जो अधिकार प्राचीन काल से रहा है, वह पुनः दिया जाय। (६) 
करंसी-नोट भारतवर्ष में छुपे । एक रुपएवाले नोट बंद कर दिए जायें, 
और फिर कभी उन्हें जारी न किया जाय। ( ७ ) पेपर-करेंसी-रिज्ञवं 
का जो घन इ'गल्ेंड में रहता है, वह मारत में रक्खा जाय । 


भारत-सरकार का निण्येय--भारत-मंत्री ने श्रीयुत दलाल 


. & भारतवर्ष में, उस समय के ह्विसाब से, लगभग साढ़े सतरह 
आने फ्री तोला । 
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की सलाह न मानकर अहु-मत की ही सलाह को स्वीकार किया । और, 
भारत-मंत्री के आज्ञानुसार भारत-सरकार ने अपनी सूचनाएँ प्रकाशित 
कीं। सावरेन का क़ानूनी भाव दस रुपए कर दिया गया। सोने का 
आयात कुछ समय के ल्लिए सरकार ने अपने हाथ में रकक्‍्खा, जिससे यहाँ 
सेना लाकर डसका भाव गिरा दिया जाय | सावरेन ओर आधे सावरन के 
बदले में रुपया देना बंद कर दिया गया। चाँदी के आयात पर का चार 
आने फ़ी-ओस कर उठा दिया गया, परंतु निर्यात पर कर जारी रक्‍खा । 
सावरन और रुपए को, सिक्के के सिवा और किसी काम में लाने की 
निषेधात्मक सरकारी आज्ञा बापस ले की गई । यह भी निश्चय किया 
गया कि सरकार को खास अपने काम के लिए जितनी हु डियाँ करनी 
आवश्यक होंगी, उतनी ही की जायेगी । 


इसका परिणाम--जिस समय करेंसी कमेटी ने इस प्रश्न पर 
विचार करना आरंभ किया था, यहाँ रुपए की दर बहुत बढ़ी हुईं थी, 


तथा बढ़ती जा रही थी। परंतु वह स्थाई नहीं थी । दर बढ़ने का विशेष 
कारण था, युद्ध-काल में भारत से इंगलेंड माल बहुत अधिक गया, 
तथा वहाँ से यहाँ. बहुत कम सामान आ सका था । 
काल्लाँतर में इस स्थिति का क्रमशः बदलना अनिवार्य था, और वह 
बदली । अस्तु, अस्थाई स्थिति को लक्ष्य में रखकर उपयुक्त स्थाई व्य- 
वस्था का किया जाना अनावश्यक ओर अनुचित था । अतः सरकार के 
इस निर्णय का घोर विरोध हुआ । साधारण नियम है कि 
जिस देश की मुद्रा की दूर अन्य देशों की मुद्रा की तुलना मैं अपेक्षा- 
कृत नीची होती है, डस देश का अन्तराष्ट्रीय व्यापार-संतुल्लच उसके 
पक्त में होता है, अर्थात्‌ उसकी निर्यात अधिक होतो है, ओर आयात 
कम होती है । भारत-सरकार का रुपए की ऊँची दर क्रायम करने 
का उपयुक्त निर्णय इस देश के लिए. बहुत हानिकर सिद्ध हुआ; यहाँ 
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का निर्यात-व्यापार बहुत घट गया ओर व्यापार-संतुलन इस देश के 
विपक्ष में हो गया। देश को प्रति वर्ष बहुत हानि उठानी पड़ी । 
विनिमय की दर में कमी करने की माँग उत्तरोत्तर प्रबल होने लगी। 


हिलटन-यंग कमीशन---आरंभ में सरकार ने कुछ ध्यान न 
दिया। पर जनता का असंतोष तथा हानि बढ़ती गई । अन्ततः श्रगस्त 
सन्‌ १६२४ ई० में, जबकि सरकार ने यह समझा कि परिस्थिति काफ़ी 
स्थाई हो गई है, उसने झुद्रा तथा विनिमय पर विचार करने के लिए 
एक शाही कमीशन नियत किया, जो अपने सभापति के नाम से 
हिलटन-यंग कमीशन कहलाया। इसकी रिपोर्ट अगस्त सन्‌ १६२६ है ० 
में प्रकाशित हुईं । रिपोर्ट में सर पुरुषोत्तमदास ठाकुरदास का मत- 
भेद था । कमीशन (के बहु-मत ) ने भारतवर्ष में सोने के सिक्‍के 
का प्रचलन उचित नहीं समझा, ओर न यही कि रुपए के बदले में 
सोन का निर्धारित परिमाण क़ानून से निश्चित किया जाय । उसकी 
सिफ़ारिशों में से मुख्य ये थीं :--१--एक रुपए के बदले में एक 
शिलिंग छुः पेंस दिए जायें, श्र्थात्‌ भारतवर्ष की विनिमय दर एक 
शिलिंग छुः पेंस हो। २--कारशज्ी-सुद्राकोष और सुद्रा-ढलाई-लाभ- 
कोष मिलाकर इकट्टे रखे जायें। ३--रिज्ञवे-बेंक स्थापित किया 
जाय। 

सर पुरुषात्तमदास ठाकुरदास का विशेष विरोध भारतीय विनिम्रय- 
दर के संबंध में था। उनका मत था कि सितंबर १६२४ ई० में रुपए 
की दर लगभग एक शिक्षिंग चार पेंस थी, ओर यही दर अधिक उप- 
युक्त एवं स्थाई है, तथा भारतवर्ष के हित की दृष्टि से डचित है । 


रे के 
सरकार द्वारा रिपोर्ट की स्वीकृति---सरकार ने कमीशन 
के बहु-मत की रिपोर्ट पसंद की, ओर उसके आधार पर उसने जनवरी 
१६२७ हं० में तीन क़ानुनों के मसबिदे प्रकाशित किए, जिनके उद्देश्य 
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क्रमशः ये थे:--( १ ) बजिटदिश भारत के लिए स्वण॑-परिमाण-मुद्धा 
का चलन, ओर रिज़र्व बेंक की स्थापना । ( २) सन्‌ ३६२० ई० के 
इंपीरियल-बैंक-क्रानून का संशोधन, ओर (३ ) सन्‌ १६०६ ई० के 
सुद्रा-क्ानून तथा १६२३ ई० के काजज़ी-समुद्रा-क्ानून का संशोचन। 
नया मुद्वा-क्ानून अप्रेल सन्‌ १६२७ ई० से अमल में आया ; इसके 
अनुसार सावरेन और अर्दध-सावरेन क़ानूनन ग्राहूय सिक्के न रहे । 
रुपए को दर एक शिल्लिंग छुः पंस निर्धारित कर दी गईं । 


२१ सितंबर १६३१ ई० से बिदिश सरकार ने इंगलेंड में सोन के 
प्रामाणिक सिक्‍के का प्रचार स्थगित कर दिया । उस समय से काशज्ञी 
पोंड की दर स्वर्ण पोंड से भिन्न हो गईं है। अब एक काशज्ञी पोंड के 
बदले उतना सोना नहीं मिलता, जिसका मूल्य एक स्वर्ण पोंड के बराबर 
हो। भारत का विनिमय-दर भी काग़ज़ी पोंड के साथ ही स्थिर किया 
गया है, वह एक शिलिंग छुः पेंस स्टर्लिंग ( काग़ज़ी पोंड ) के बराबर 
रक्‍खा गया है। भारतीय नेताओं का मत है कि यह दर एक शिलिंग 
चार पंस हो । 


विनिमय-दर ऊँची होने का प्रभाव-भारत-मंत्री और 
भारत-सरकार की राय में, भारतवर्ष का विनिमय-द्र ऊँची रहने से इस 
देश को लाभ है। रुपए का भाव सोने ओर सावरन में बढ़ जाने अर्थात्‌ 
१६ पंस के बदले १८ पंस रहने के पक्ष में ये वात कही जा सकती हैं।--- 
( १ ) विज्ञायती माल का भुगतान करने में, रुपया कम देना होता है, 
विदेशी माल सस्ता पड़ता है, ओर मशीन आदि मेगा नेमें कम व्यय होने 
से यहाँ के व्यवसाय को सहायता मिल्वती हैे। ( २ ) होम-चार्जेज का 
अआुगतान थोड़े रुपया में ही हो जाने स प्रति वर्ष कई करोड़ रुपए की 
बचत होती है । (३ ) भारतवर्ष में बहुत-सी विदेशी वस्तुओं का डप- 
भोग होता है; विनिमय-दर ऊँची रहने से उपभोक्ताओं को वे वस्तुएं कम 


२१० भारतीय अथ-शास्र 
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मूल्य में मिलती हैं। ( ४ ) जिन भारतीयों को इंगलेंड आदि विदेश 
में रुपया देना होता है, व अपेक्षाकृत कम रुपया देकर ही अपने ऋण से 
घुक्त हो सकते हैं। (  ) अंगरेजों या अन्य देशवालों को बचत या 
पेंशन आदि का रुपया यहाँ से बाहर भेजने में उन्‍हें या उनके परिवार- 
वालों को अपेक्षाकृत अधिक द्वव्य मिलता है। 


यह तो हुईं लाभ की बात; अब हानि का विचार कीजिए । (१ ' भारत 
की विनिमय-द्र बढ़ी होने से जमेनी आदि योरपीय देश तथा अमरीका 
भारतवर्ष का माल कम ख़रीदते हैं, इसका प्रभाव विशेषतया भारत के 
ग़रीब ग्रामीणों पर पड़ता है, कारण कि यहाँ से अधिकांश से कच्चे 
माल की निर्यात होती है, ओर कच्चा माल पेदा करन वाले निधन किसान 
ही हैं। भारतवर्ष के प्रचलित सिक्के का मूल्य बढ़ा हुआ होने से 
विदेशों व्यापारी भारतीय माल के स्थान पर अन्य देशों का माल 
ख़रीदते हैं। गत वर्षों सें यहाँ रुई श्रोर चावज्ष के व्यवसाय को भारी 
च्ति पहुँची है। (२) भारतवर्ष में स्वदेशी माल अपेक्षाकृत महँगा पड़ता 
है, उसका उपभोग करने वालों को अधिक द्वव्य खचे करना होता है। 
( ३ ) जिन्हें विदेशवालोों से रुपया लेना होता है, उन्हें अपने द्वव्य 
के बदले कम रुपया मिलता है। (४) विलायती माल सस्ता होने 
से उसकी खपत यहाँ बढ़ जाती है, ओर स्वदेशी व्यवसायों को धक्का 
चता है। हमें सस्ता माल बनाने का श्रवसर नहीं मिलता, इससे 
हमारे उद्योग-धंवों को अपार हानि हाती है। (५ ) जो खावरेन या 
सोना यहाँ खरकारी कोषों में, रक्खा हुआ है, उसका मूल्य घटनाने से 
हमें करोड़ों रुपए की हानि होती है । 


इस प्रकार यद्यपि विनिमय की दर ऊँची होने से कुछ लाभ अभी हैं, 
किंतु उस लाभ की अपेक्षा हानि अधिक है। भारतीय नेताओं का 


विनिसय की दर २११ 
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मत है कि यहाँ विनिमय की दर कम श्रर्थात्‌ एक शिक्लिंग चार पंस 
होनी चाहिए । इससे देश के ओऔद्योगिककरण में सहायता मिलेगी 
और उसकी आशिक उन्नति होगी । इसके कल्लिए कुछ लोगों की थोड़ी- 
बहुत हानि हा तो वह सहन की जानी चाहिए । 


विशेष वक्तव्य--जापान, जरमनी, क्रांस ओर इंगलेड आदि 
कई देशों ने अपन यहाँ प्रामाणिक सिक्‍का बंद करके, कागज़ी सिक्के 
का अत्यधिक प्रचार कर दिया है, जिसका मूल्य, सोने में, बहुत कम है । 
वे देश खतंत्र हैं, उनकी सरकार उनके देश के हित को लक्ष्य में रखकर 
अपनी अ्रथ-नीति में समयानुसार परिवर्तव करती रहती है! भारतवर्ष 
में यह बात नहीं। यहाँ सरकार भारतीय जनता के प्रति उत्तरदाई 
नहीं है, वह ब्रिटिश हित की अवहेलना नहीं कर सकती, उसे ब्रिटिश 
अधिकारियों के रुव को देखकर अपनी नीति स्थिर करनी होती है । 
यही कारण है कि भारत-सरकार पर भारतीय व्यवस्थापक सभा द्वारा 
बार-बार ज़ोर डाले जाने पर भी उसने रुपए का दर अठारह पंस से 
घटाकर सोलह पेंस करना स्वीकार नहीं किया । अधिकारी यहौ कहते 
है कि वे यहाँ की प्रचलित विनिमय-दुर को स्वाभाविक ओर श्रेष्ठ समझते 
हैं। परंतु वे केवल प्रयोग के लिए भी दर को घटा कर अपने कथन 
की सत्यता प्रमाणित करने को तेयार नहीं हैं। वास्तव में भारतीय 
हित की दृष्टि से काम होने की आशा, भारत-सरकार के भारतीय जनता 
के प्रति उत्तरदाई होने पर ही हो सकती है । 


सोलहयाँ परिच्छेद 


ऊज३ 


बक 
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इस परिच्छेद में भारतवर्ष के विविध अकार के बेंकों के संबंध में 
विचार करना है; बैंकों का काम साख पर निर्भर होता है, अतः पहले 
उसके विषय में लखिखाजाता है । 


साख का महत्व--हम काग़ज्ी मुद्रा के प्रसंग में यह कह आए 
हैँ कि नोट आदि केवल साख की बदौलत हो सिक्कों का काम देते हैं । 
साख या विश्वास से अभिप्राय उधार लेने की योग्यता या सामर्थ्य स 
है । जिस आदमी की साख अच्छी है, अर्थात्‌ रुपया वादे पर दे देने का, 
जिसका विश्वास किया जाता है, उसी को ऋण आसानी से ओर कम 
सूद पर मिल सकता है। इसके विपरीत जिसकी साख नहीं, या है 
परंतु यथेष्ट नहीं, डसे ऋण नहीं मिलता, या बहुत व्याज पर मिलता 
है; क्योंकि ऋण देनेवालों को, रुपया वापिस मिलने का भरोसा नहीं 
होता । कभी ऋण लेनेवाला अपने किसी मिल्ननेवाले विश्वासी आदमी 
की ज़मानत देता है, ओर कभी वह ज्ञमीन, मकान, ज़ेवर आदि चीज़ें 
गिरवी रखता है। कहावत प्रसिद्ध है कि 'जाय ल्लाख, रहे साख ।! 
व्यवसाय सें साख निस्संदेह एक बड़ी पूँजी का काम देती है । वब्यवसाई 
अपनी साख के बल पर साल ख़रीदकर उस पर उतना ही स्वत्व या 
अधिकार प्राप्त कर लेता है, जितना नक़द रुपया देकर ख़रीदने से होता । 
साख के प्रभाव से सोने-चाँदी के सिक्कों की ज़रूरत कम हो जाती है ; 
उनका बहुत-सा काम नोट ओर हुंडी आदि से निकत्न जाता है। साख 
से ही महाजनी ओर बेंकिंग का काम चलता है । 


बेंऋ २१३ 
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महाजनी ओर बेंकिंग---जिसे वास्तव में बेंकिंग कहा जाता 
है, वह तो आधुनिक काल की ही सृष्टि है। पहले यहाँ बिशेषत॒या 
मद्दाजनी का चलन था। बेंकिंग और महाजनी में अंतर केवल यही हैं 
कि बक ओरों से सूद पर रुपया क़र्ज़ लेकर भी सूद पर उठाता है; पर 
महाजन क्र्ज़ नहीं लेते थे, वे अपने ही अथवा ओरों के ( ब्याज पर न 
रक्‍्खे हुए ) रुपए को सूद पर उठाते थे । इस प्रकार महाजन सूद लेते 
थे, पर देते नहीं थे। अब तो वे सूद देने भी लगे हैं। यहाँ भिन्न-भिन्न 
जातियों के आदमो- विशेषतया मारवाड़ी, भाटिपु, पारसी या 
दृक्षिण-भारत के चेटी--लेन-देन करते हैं। महाजन ज्ञोग औरों का 
रुपया जमा करते हैं, हुंडी-पुरज़ों का व्यवहार करते हैं, जेवर गिरवी रखकर 
रुपया उधार देते हैं, योर सेना-चाँदी, या इन्हीं धातुओं की चीड़ों ख़री- 
दते हैं । हुडियों का यहाँ प्राचीन काल से ही खूब चलन है। वे महाजनी 
या सर्राफ़ी-नामक एक विशेष लिपि में लिखी जाती हैं। शहरों में बेंकों के 
कारण महाजनी का काम यद्यपि कम हो गया है, किंतु छोटे क़स्बों 
ओर देह्दातों में अब भी बहुत होता हैं। छोटे व्यापारियों या उत्पादकों 
की पहुँच बड़े-बड़े बेंकों तक नहीं होती, उन्हें महाजनों द्वारा देश के 
आंतरिक काराबार में अच्छी सहायता मिलती है । 


बैंकों का काम रुपया जमा करना, व्याज पर उधार लना, व्याज पर 
उधार देना तथा हुडी-पुजे, चेक या नोट आदि ख़रीदना ओर बेचना है । 
जो लोग अपनी बचत का कोई अन्य उफ्याग नहीं कर सकते, या नहीं 
करना चाहते, उनसे बेंक अपेक्षाकृत कम घूद पर रुपया उधार ले लोते 
हैं, ओर ऐसे आदमियों को कुछ अधिक सूद पर उधार दे देते हैं, जा 
उस धन से कोई लाभप्रद व्यवसाय चलाना चाहते हों । बैंक में जितने 
अधिक समय के लिए रुपया जमा किया जाता है, सूद उतना ही अधिक 
मिलता है; क्योंकि बेंकवाढे उस रुपए से उतना ही अधिक ज्ञाभ उठा 


२१७ भारतीय अथ-शाद्त 
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सकते हैं। जमा करनेवाले सब लोग अपना रुपया प्रायः एक-ही साथ 
वापिस नहीं होते; कुछ आदमी वापिस ढोते हैं, तो कुछ जमा भी करते 
हैं। अतएवं बैंकवारो अपने अनुभव से यह जान लछेते हैं कि उन्हे' 
जमा करनेवालों का भुगतान करने के ल्षिए कितना रुपया हर वक्त्‌ 
तैयार रखने का अबंध करना चाहिए । शेष रुपया वे अपने उत्पादक 
कार्यों में लगाते हैं । 
को के भेद---भारतवर्ष में बेंक का कार्य करनेवाल्ी संस्थाओं 
के निम्नलिखित भेद हैंः-- 
१--सहकारी बेंक । 
(क) सहकारी साख-समितियाँ । 
(खत) सेंट्रल्न सहकारी बेंक । 
(ग) प्रांतीय सहकारी बेंक । 
(घ) भूमि-बंधक बेंक । 
२--पोस्ट-आफिस सेविंग बेंक ! 
३--मिश्रित पूजी के बेंक । 
४-- इंपीरियल बेंक । 
४--रिज्ञव बेंक । 
६--एक्सचज बेंक । 
/ ७--बीमसा-कंपनियाँ । 
 सहकारिता---अब इनका क्रमशः परिचय दिया जाता है; पहले 
सहकारी बेंकों का विषय लेते हैं। इनके विविध भेदों के विषय में ज्ञान 
प्राप्त करने से पूत्रे सहकारिता# की उपयोगिता जान लेनी चाहिए । 


अंगरेज़ी के “कोआरपरेशन”-शब्द्‌ को हिंदी में सहयोग अथवा 
संहकारिता कद सकते हैं। इसका अर्थ मिल-जुलकर काम करना है। 
हमने सहकारिता-शब्द का ही प्रयोग छिया है। 


बेक २१० 
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भिन्न-भिन्न कार्यों के अनुसार सहकारिता के कई भेद हो सकते हैं । अर्थशास्त्र 
में इसके मुख्य तीन भेद हैं--उत्पादर्कों की सहकारिता, उपभोक्ताओं की 
सहकारिता और साख की सहकारिता। भारतवर्ष में साख की ही सह- 
कारिता श्रधिक प्रचलित है, और इस परिच्छेद का विषय बेंक होने के 
कारण हमें यहाँ इसी का विचार करना है। अस्तु, जो पूंजी किसी 
व्यक्ति को, अकेले उसकी साख पर, कभी-कभी बहुत कष्ट तथा प्रयत्व 
करने पर भी, नहीं मिल सकती, वही, कई मनुष्यों के मिलजाने पर, 
उन सबकी साख के बल पर कम व्याज पर, आसानी से और यथेष्ट 
मात्रा में मिल सकती है। इस प्रकार साख के संबंध में सहकारिता 
का बड़ा महत्व है। भारतीय किसान-जैसे निर्धन लोगों के लिए तो 
साख की सहकारिता बहुत ही उपयोगी है । 


सहकारी साख-समितियाँ---पहाँ सहकारी साख-समितियों 
की, सर्व-प्रथम संयुक्त प्रांत में, सन्‌ १६०१ ई० में स्थापना हुईं । इनके 
संबंध में, भारत-सरकार द्वारा पहला क़ानून सन्‌ १६०४ ई० में 
बन.या गया । इसके अनुसार हरएक ग्रांतव के लिए पुक-एक रजिस्ट्रार, 
सहकारी सप्रितियों के स्थापन-कार्य में उत्तेजना देने के लिए, नियत 
हुआ । समितियाँ दो तरह की खोली गई'-- एक, किसानों के लिए 
और दूसरी, शहर में रहनेवाले गरीब लोगों के लिए । यह मियम 
बनाया गया कि किसी गाँव या शहर में अगर पएुक ही जाति या पेशे 
के कम-से-कम दुस आदमी मिलें, तो उनकी एक सहकारी समिति बन 
सकती है ।., उसके सदस्य वे ही हों, जो एक दूसरे को अच्छी तरह 
जानते हों। _ किसानों के लिए जो समितियाँ खोली गई', उनमें आस- 
तौर पर एक यह नियस बनाया गया कि उनका प्रत्येक सदस्य अपनी 
समिति का कुल कर्ज चुकाने के लिए ज़िम्मेदार हो, अर्थात्‌ वे समि- 


तियाँ अपरिमित देनदारी के सिद्धांत पर चलाई जाये । 


ना 
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आर; 


कुछ अनुभव के बाद सन्‌ १६१२ ई० में सहकारी समितियों का 
दूसरा क़ानून पास हुआ, जिसकी कुछ मुख्य बातें ये हैं--(क) देहाती 
और नागरिक समितियों का भेद्‌ दूर कर दिया गया। (ख) सहकारी 
साख-समितियों के अतिरिक्त अन्य समितियाँ भो बनाई जाने की योजना 
कर दी गईं । (ग) क़द्धस्थ संस्थाओं के ल्विए. परिमित देनदारी का 
सिद्धांत जारी किया गया, बशतें कि उससे कम-से-कम एक रजिस्टड 
समिति संबद्ध हो । (घ) सरकार ने मुनाफ़े के बटवारे का नियंत्रण 
ओर निरीक्षण अपने हाथ में ले ल्षिया। बचत-कोष में काफ़ी रक़म 
जमा हो जाने पर मुनाफ़े का कुछु हिस्सा सभासदों को, बाँटे जाने ओर 
उसकी दस फ़ी-सदी तक रक़म दान-धर्म में दी जाने की व्यवस्था 
की गईं। (च) 'सहकारी'-शब्द का अयोग केवल उन्हीं समितियों 
के संबंध में किया जाने का नियम हुआ, जिनकी रजिस्टरी हो चुकी हो । 


ब्रिटिश भारत में, और देशी रियासतों में भी, सहकारी समितियों 
की संख्या क्रमश: बढ़ने क्वगी--ख़ासकर किसानों सें इनका अधिक 
प्रचार हुआ । सन्‌ १६१४ ई० में सरकार ने सहकारिता-संबंधी सब 
विषयों की जाँच कराने के लिए. सर एडवड मेकलेगन के सभापतित्व 
में एक कमेटी कायम को । इस कमेटी ने, अपनी सन्‌ १६१४ ई० 
की रिपोर्ट सें, यह राय दी कि नई खसमितियाँ खोलते समय सदस्यों 
को सहकारिता के मुख्य सिद्धांत ध्यान में रखने चाहिए । 


सन्‌ १६१६ ई० के शासन विधान के अनुसार सहकारिता का 
विषय प्रांतीय सरकारों का हृस्तांतश्ति विषयों में कर दिया गया । प्रांतीय 
सरकारों को यह अ्रधिकार हो गया कि वे सहकारिता के सन्‌ १६१२ 
ईं० के कानून को अपनी आवश्यकताओं तथा परिस्थिति के अनुसार 
व्यवहृत कर । बंबई प्रांत की सरकार ने सन्‌ १६२४ ई० में, ओर मद्रास 
ने सन्‌ १8३२ हैं० में अपने भांत के लिए सहकारिता का प्ुथक कानून 
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बना लिया; बिहार, संयुक्त-प्रांत और मध्य-प्रांत की सरकारों ने भी 
अपने-अपने प्रांत के लिए सनू १६१२ हे० के सहकारिता-क़ानून में 
कुछ संशोधन किया। कई प्रांतों में सहकारिता-जाँच-समितियों ने अपने 
अपने प्रांत की स्थिति का सम्यगू निरीक्षण करके आवश्यक सुधारों का 
प्रस्ताव किया । सन्‌ १६२६ ई० के शाही क्ृपि-कमीशन की सिफारिशों, 
तथा 'संट्रल बैंकिंग ईकक्‍्वायरी कमेटी की अधीनता में नियुक्त प्रांतीय 
कमेटियों की जांच के फल-स्वरूप भी कुछ सुधार हुए हैं। भिन्न-भिन्न प्रांतों 
के क्पि-विभाग भी सहकारिता के सिद्धांतों के प्रचार में योग दे रहे हैं । 


सेट्ल आर प्रांतीय सहकारी बेंक---सदकारी साख-समि- 
तियों की केंद्रीय संस्था 'संट्रल बेंक' कहलाती है। ये बंक एक ज़िल या 
डसके किसी हिस्स की सहकारी समितियों की सहायता करते हैं । थे 
ब्रिडिश भारत के भिन्न-भिन्न प्रांतों में हैं । कुछ सेट्रल बेंक देशी रियासतों 
में भी हैं। इनका प्रधान कार्यालय बहुधा-ज़िले के सदर-मुकाम में दावा 
है। ग्रे प्रायः परिमित देनदारी का व्यचद्वार रखते हैं, और इनकी पूँजी 
हिस्सों ( शेयरों ) द्वारा प्राप्त होती है। इनके सदस्य, सहकारी समितियों 
के अतिरिक्त अन्य व्यक्ति भी हो सकते हैं । ये सर्वे-लाधारण को असा- 
नत, मासूली सूद पर जमा करते हैं। ये अपने जिले को झाम-सहकारी- 
समितियों को. कुछ अधिक व्याज पर, रुपया उधार देते हैं। इन्हें जो 
लाभ रहता है, उसे निर्धारित नियमों के अनुसार अपने हिस्सेदारों में 
बाँट देते हैं। संट्रल अंक और आम-सहकारी समितियों के बीच कहीं- 
कहीं 'गार॑टी-यूनियन' होते हैं, जो अपनी सिफारिश से समितियों को 
संट्रल बैंक द्वारा ऋण दिलाते हैं । 

कुछ ग्रांतों में आंतीय सहकारी बेंक हैं। ये सेंट्रल बंकों की सहायता 


तथा नियंत्रण करते हैं। प्रांतीय बेंकों में आदमी अपनी अम्रानते' मामुत्ली 
व्याज्ञ पर जमा कर देंते हैं; ये बैंक इंपीरियल बेंक तथा मिश्चित पूँजी के 
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बैंकों से रुपया उधार भी लेते हैं। सट्रल बैंकों को रुपया उधार देने के 
अतिरिक्त ये बेंक अन्य बेंकिंग व्यवसाय भी करते हैं, यथा ल्लोगों की, 
अन्न आभूषण आदि संपत्ति गिरवी रखकर रुपया उधार देना, तथा चेक 
और हुंडी का भुगतान आदि । 


सहकारी बैंकों का प्रबंध प्रायः स्थानीय आदमी ही करते हैं । वे 
अपनी सेवाओं के लिए कुछ नहीं लेते । इन बैंकों की आय पर सर- 
कार कोई टैक्स आदि नहीं लेती । यदि कोई किसान किसी सहकारी 
बैंक का ऋण अदा न कर सके, तो सरकारी ल्गान दे चुकने पर बंक 
का अधिकार किसान की जायदाद पर अन्य सब लेनदारों से पहले 
होता है । 

इन बेंकों से व्रिस्वःलिखित. कई.-लास, हैं-- (१) ये गरीब 
किसानों को कम सूद पर आवश्यक पजी दे सकते हैं । ( २ ) ये बेंक 
केवल उत्पादक कार्यों के लिए ही डधार देते हैं, इसलिए इनसे धन 
लेकर किसान लोग फ़िजूल-ज़र्ची नहीं कर सकते। ( ३ ) नालिश 
ओर दीवानी मुक़दर्मों में ख़च किए जानेवाले देश के लाखों रुपयों 
की प्रतिवर्ष बचत हा सकती है। ( ४ ) सरकारी नौकरों, शिल्पकारों, 
किसानों और मज़दूरों की बचत इन बेंकों में रक्खी जा सकती है। 
इनमें ब्याज अधिक मिलता है, ओर घन के खो जाने का भय कम 
होता है । (४) इन बेंकों से जन-साधारण में पारस्परिक विश्वास 
ओर सहायता के भावों की चृद्धि के साथ-ही-साथ दूरदर्शिता और 
मितव्ययिता आदि गुणों का भी विकास होता है। ( ६ ) इन बैंकों 
से कृषि, शिल्प, पुस्तकालयों, पाठशालाओं, सफ़ाई, अच्छे मकानों ओर 
सुंदर पशुओं की उच्नति ओर वृद्धि हो सकती है । 


सहकारी समितियों और बैंकों का प्रधान उद्देश्य है, भारतीय 
किसानों. की .क्रज्ंदारी .दूर करना और उन्हें आर्थिक सहायता देना । 
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यद्यपि इनके ज्षेत्र में वृद्धि हो रही है, तथापि ये भारतवर्ष-भर की आ- 
वश्यकताओं की कहाँ तक पूर्ति करती हैं, यह विचारणौय है। सन्‌१९३२- 
इ३ ई० में इनकी, तथा इनके सदस्यों की संख्या क्रमशः लगभग 
एक लाख और ४३ लाख थी । समिति की सहायता, सभाखद्‌ के अति- 
रिक्त, कुछ अंश में डसके कुट्ुंब को भी मिलती है, अब यदि एक कुटुय्ब 
में पाँच आदमियों का ओखत माना जाय ता कुल सहकारी समितियों 
द्वारा ढाई करोड़ से भी कम आदमियों का थोड़ा-बहुत हित-साधन 
होता है। अतः भारतीय किसानों की संख्या देखते हुए अभी ईन 
समितियों ओर बेंकों की संख्या बहुत कम है। देश के शुभचिंतकों 
को इनकी वृद्धि का भरसक प्रयत्र करना चाहिए । 


भूमि-बंधक बेंक---अब हम सहकारी बैंकों के एक और भेद 
का -भूमि-बंधक बेंक का--वर्णन करते हैं । पहल बताया जा चुका है 
कि यहाँ अधिकांश किसानों को आर्थिक अवस्था बहुत ख़राब है। उन्हे 
समय-समय पर ऋण लेना हांता है। कुछ ऋण की तो उन्हे खेती- 
बाड़ी, खाद, बीज आदि के लिए, अथवा अपने परिवार के भरण-पोपण 
के वास्ते ज़रूरत होती है। यह ऋण थोड़े समय के क्षिएणु ही आवश्यक 
होता है, अतः सहकारी समितियाँ यह ऋण दे सकती हैं, चाहे व बतें- 
मान अवस्था में यथथेष्ट परिमाण में न दूं सक। किसानों को, इसके 
अतिरिक्त, कुछ ऋण की, अधिक समय के किए ही ग्रावश्यकतः हरी हैं; 

।हरणवत्‌ पुराना ऋण अचुकाने के वास्ते, भूमि की चकबंदी करने 

उस उपजाऊ बनाने, आर बेल या क़ीमती यंत्र आदि ख़रीदन के वास्ते । 
इन कार्यो के लिए, अधिक समय का ऋण सहकारी साख-समिंतयाँ 
या बेंक नहीं दे सकते, कारण, ऐसा करने में व्यक्तितत साख का महत्व 
विस्मरण होने की संभावना रहती है; दूखरे, उक्त समितियों तथा बेंकों 
के पास डिपाजिट ( असानत ) थोड़े समय के क्षिए होती है, और, 
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थोड़े समय के लिए जम्मा किए हुए रुपए से दीर्घ-कालोन ऋण दुना 
जोखिम का काम है; तीसरे, दीघ-कालीन ऋण देने के वास्ते संपत्ति की 
ज़मानत लेते समय उसके मूल्य को आंकने तथा उसके स्वामित्व की 
जाँच करने के लिए विशेष अनुभदो कार्यकर्ताओं की आवश्यकता होती 
है, जो प्राम-सहकारी-समितियों के पास नहीं होते। इनके अतिरिक्त 
एक बड़ी कठिनाई यह है कि सदस्यों के ऋण न चुकाने पर समिति की 
पूँजी फेस जाती है, ओर समिति को सदस्य के विरुद्ध डिगरी कराकर 
उस भूमि को नीलाम कराना होता है। यह क्वानूनो काम समिति अच्छी 
तरह नहीं कर सकती । इससे स्पष्ट है कि सहकारी साख समितियाँ 
किसानों को अधिक समय के ल्षिणए ऋण नहीं दे सकतीं। इस कार्य के 
वास्ते भूमि-बंधक बेंक अधिक उपयुक्त हैं, जो क्ृषि-योग्य भूमि को 
रहन रखकर बीस-तीस वर्ष या इससे भी अधिक अवधि के लिए रुपया 
उधार दें, और पाछे उस रक्तम को, बहुत साथारण व्याज खहित, 
छोटी-छोटी किश्तों में वसूल करे । 

ये बेंक ऐसी छोटी-छोटी रक्मों के डिबेंचरों ( ऋण-पत्नों ) द्वारा 
पूंजी संग्रह करते हैं; जिन्हे' साधारण स्थिति के आदमी ख़रीद सकें । 
ये बेंक तोन प्रकार के होते हैं:--( १ ) सहकारी, ( २ ) अर्द्ध सहकारी, 
और ( ३ ) गैर-सरकारी | ब्रिटिश भारत के सब प्रांतों में अभी कुल 
भूमि-बंधक बेंक केवल ६४ हैं, इनमें से भी ४७२ अकेले मदरास प्रांत में हैं । 
इन को पूर्णतः सहकारी नहीं कहा जा सकता, ये अर्-सहकारी हैं, कारण, 
यद्यपि इनके अधिकतर सदस्य इनसे ऋण ल्ेनेवाल्े व्यक्ति होते हैं, कुछ 
सदस्य ऐसे भी होते हैं--जो ऋण लेनेवाले नहीं होते । इन सदस्यों को 
बैंक के प्रबंध में सहायता पहुँचाना तथा पँजी आकर्षित करने के लिए, 
बड़े व्यापारियों आदि में से लिया जाता है| ये बेंक परिमित देनदारी के 
होते हैं, ये लास का लच्चय रखकर, काम नहीं करते, वरन्‌ सूद की दर 
घटाने का प्रयत्य करते हैं । 
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इन बैंकों की उन्नति और सुधार के किए सन्‌ १६२६ ई० में 
रजिस्ट्रार सम्मेज्ञन ने एक योजना का प्रस्ताव किया था । डसकीौ मुख्य 
बाते ये हैं:--( $ ) भूमि-बंधक बेंक का उद्देश्य यह हो--किसानों की 
भूमि ऋण-मुक्त करना; भूमि की तथा खेती-बाड़ी के धंधे की उन्नति 
करना तथा किसानों के लिए मकान बनवाना; पुराना ऋण चुकाना; 
ओर भूमि ख़रीदने के छ्िए रुपया देना । ( २ ) डेक का कार्य-क्षेन्न 
यथा-संभव छोटा होना चाहिए। (३ ) एसा नियम न होना चाहिए 
कि ऋण केवल साख-समितियों को ही दिया जाय; हाँ, यदि ऋण लेन- 
वाला व्यक्ति साख-समिति का सदुस्य हो, तो डसके विपय में समिति का 
मत ले लिया जाय, किंतु समिति पर उसका कोई दायित्व न हो । (४) 
सद॒स्य को उसकी संपत्ति के मुल्य के आधे से अधिक ऋण न दिया 
जाय । प्रत्येक सदस्य बेंक का हिस्सा ख़रीदे, जिससे बैंक के पास अपनी 
निजञ्ञ की पूँजी द्वोजाय, जिसकी ज़मानत पर बेंक को बाहर से पूजी 
मिल सके । (५) प्रत्येक प्रॉत के सब भूमि-बंधक बेंकों का एक 
संगठन हो, श्रोर एक केन्द्रीय संस्था स्थापित की जाय । केवल केन्द्रीय 
संस्था ही डिब्ेंचर (ऋण-पत्र) बचे, एथक-पए्थक्‌ भूमि-बंधक वॉक न 
बेचे" । इस योजना को यथेष्ट रूप में व्यवहृत किया जाना चाहिए । 

कुछ देशों में भूमि-बंधक ढोंकों को यह क़ानूनी सुविधा प्राप्त है 
कि यदि किसान अपनी प्रतिज्ञानुसार इनका रुपया न चुकावें तो ढोंक 
बिना अदालतो कारंवाई किए ही, रहन रखी हुईं भूमि पर अधिकार 
कर लें और उसे बेच द॑ । सहकारिता-वादियों का मत है कि भारत- 
वर्ष में भी इन डेंकों की सफलता के वास्ते इन्हें ऐसा अधिकार मिलने 
की आवश्यकता है ।& अस्तु, सहकारी बेंकों के बाद, श्रब हम डांकख़ानों 
के सेविग-बे को का विचार करते हैं । 
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प्रेसट-आफिस सेविंग बेंक---भरद्यपि जनता की बचत का 
रुपया जमा करने का खाता कुछ श्रन्य बेंकों ने भी खोल रक्‍्खा है, बचत 
जमा करने का कार्य विशेषतया डाकखानों के सेविंग-बंक करते हैं। सरकारी 
सेविंग-गेंक पहले बंबई, कलकत्ता ओर मद्रास में थे, ये सन्‌ १८३३ और 
१८३५ ईं० के बीच में स्थापित हुए थे । सन्‌ १८७० इं०» में कुछ चुने 
हुए खज़ानों से संबंधित ज़िल्ला-सविंग बैंक खोले गए। डाकख़ाने के सेविंग- 
बेंक सन्‌ १८८२ ई० ओर सन्‌ १८८३ ई० में, भारतवर्ष के भिन्न-भिन्न 
स्थानों में, खोले गए। तब से ये ही सरकारी सेविंग डेंकों का काम करने 
लगे । सन्‌ १८८६ ई० में इनमें ज़िला-सेविंग-बेंकों का हिसाब मिला दिया 
गया। खन्‌ १८६६ ई० में प्रेसिडसी-सेविंग-डेंकों का काम भी इन्हीं 
में मिल्ल गया । 

सन्‌ १६१३ ई० में बहुत-स मिश्रित पूजीवाले बेंकों के फ़ेल 
होजाने से उनका बहुत-सा रुपया इन सेविंग वेकों में खिंच आया । 
सरकार ने भी इनमें जमा करनंवातल्नों को कुछ विशेष सुविधाएँ दीं । 
इससे इन ब्ेकों की जमा की रक़्म में डस वर्ष विशेष बृद्धि हुई। 
यों भी इन बोंकों का काम क्रमशः बढ़ रहा है । शहर और 
कस्बे की तो बात ही कया बहुत से बड़े-बड़े गावों के डाकखानों में भी 
सेविंग बेंक का काम होता है । इनमें छोदी-छोटी रकमें अधिक जमा 
होती हैं । ३१ मार्च १६३६ ई० को इन बोंकों में पेंतीस लाख आदमियों 
का हिसाब था, ओर उनसें कुल मिलाकर ६७ कराड़ से अधिक रुपया 
जमा था। यह ठीक है कि अधिकांश जनता की आर्थिक स्थिति अच्छी 
न होने से उनकी, बचत जमा करने की विशेष सामर्थ नहीं, तथापि 
इन बेंकों में जमा की रक़म बढ़ने की गुंजायश है। 


मिश्रित पूँजीवाले बैंक--मिश्रित एँजो की कंपनियों के 
संबंध में पहले लिखा जा चुका है। भारतवर्ष में मिश्रित पूजी के ढोंक 
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( 'जॉयट-स्टाक-बेंक' ) विशेषतया पिछले तीस वर्षों ही में अधिक हुए 
हैं। सत्‌ १६०४ ई० से यहाँ ओद्योगिक कार्यों की ओर विशेष ध्यान 
दिए जाने के कारण, इनकी अच्छी उन्नति हाने लगी है। इन्होंने साल- 
भर या अधिक समय के लिए जमा की हुईं रक़मों पर ९-६ फ़ी-सदी 
सूद दना स्वीकार किया, इसलिए मध्य श्रेणी के जा आदमी अपनी 
बचत का रुपया सेविंग-अकों में जमा करते थे, उनका ध्यान उस रुपए को 
इन छोंकों सें जमा करने की ओर आक्ृष्ट हुआ । 

सन्‌ १६१३ ई० में इन रॉकों में से बहुतों का दिवाला निकल गया । 
इससे अनेक आदमियों पर बड़ी विपक्ति आगई, ओर कुछ समय के लिए 
जनता का डोंकों पर से विश्वास उठ जाने के कारण, इनकी उन्नति 
रुक गईं । इन डोंकों के फ़ल हो जाने के मुख्य कारण ये थे-- 
(१) बहुत-से बेंकों के संचालक बोंक-कार्य से अनभिज्ञ थे, और इसलिए 
उनकी यथेष्ट देख-भाल नहीं कर सकछते थे। (२) कुछ संचालक बहुत 
चालाक थे, ओर अ्रपना मतलब साधने में लगे हुए थे । (३) हिसाब- 
किताब ढीक नहीं रक्‍्खा गया, और सुरक्षा का विचार किए बिना ही 
ऋण दिया गया। प्रंसिडसी-अक अपनी देनदारी का ३३ फ़ी-सदी घन 
नक़द जमा रखते थे, और एक्सचज-बेंक २० फ़ी-सदी; परंतु इन मिश्रित 
पूँ जीवाले ढकों ने १९-१६ फ़ी-सदी से अधिक जमा नहीं रक्खा । (४) 
बो्कों का बहुत-सा धन ऐसे कामों में लगा दिया गया, जहाँ से वह 
समय पर, सुगमता से; नहीं मिल सकता था। (५) कुछ मेनेजर सहे- 
फाटके में लग गए. या उन्होंन लोगों स ऊँचे ब्याज पर रुपया लेकर 
'उसे ऐसी संस्थाओं की सहायता में लगा दिया, जिनका लाभ संदिग्ध 
था। (६) मूल-धन में से शेयर-होल्डरों को डिविडंंड ( ल्ाभांश ) दिए 
गए, ओर हिसाब में गड़बड़ी करके इस बात को छिपाया गया। (७) 
योरपियन डेंक इन बेंकों से ईर्षा करते थे। डनका भी इनके फ्रेल होने 
में हाथ था । (८) सरकार ने संकट के समय योरपियन ढोॉकों की सहायता 
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की, परंतु जब देशी ढोंकों की सहायता का प्रश्न आया, तो वह 
किसी-न-किसी बहाने से अलग बंठी रही । 

गेंकों के फ़ेल होने से लाभ भी हुआ। जनता को इनकी सच्ची 
हालत मालूम हो गईं। इन बोकों के प्रबंध, हिसाब, कार्यकर्ताओं की 
कुशलता तथा निरीक्षण आदि की चुटियों पर प्रकाश पड़ गया। 
बहुत-सी कंपनियों ने बड़े-बड़े नाम तो रख "लिए थे, पर उनकी दुशा 
आरंभ से ही ख़राब थी। उनके पास पू जी तो कम थी, किंतु काम वे 
खूब बढ़-चढ़कर करती थीं। उनके दि्वाल्े निकलने के बाद कुछ बातों 
में क्रशः सुधार हुआ । 

पहले बेंकों की रजिस्ट्री सन्‌ १८८ ई० के क़ानून के अनुसार होती 
थी। दिवालिए डोंकों का अनुचित व्यवहार देखकर सरकार ने वह 
क़ानून रदु कर दिया, ओर सन्‌ १६१३ ह० का “इंडियन कंपनोज्ञ 
ऐक्ट'! नामक क़ानून बनाया; इस कानून की कुछ मुख्य बात ये हेँ-- 
(१) पुरानी कंपनियों को भी इस क़ानून की पाबंदी करनी 
होगी । (३२) रजिस्ट्री कराने के पहले संस्थापक-हिस्सेदारों और 
संचालकों को सूची रजिस्ट्रार को देनी होगी। (३) यदि कंपनी 
किसी पन्न में अपनी कुल पूजी का विज्ञापन दे, तो उसके साथ यह भी 
दिखाना होगा कि कितनी पूंजी के हिस्से बिके, ओर उनसे कितना 
रुपया मिला । ( ४) जितनी पूँजी के हिस्से बिकने पर काम करने 
का विचार किया गया हा, उतने हिस्से जब बिक जाये, और संचालक 
भी अपने हिस्सों का कुल रुपया अन्य लोगों की भाँति दे दे, तब काम 
शुरू हो। ( ९ ) हिस्सेदारों के नाम और उन्‍्हे' दिए हुए हिस्सों का 
लेखा रजिस्ट्रार को भेजा जाता रहे। ( ६ ) बोेंकों के ल्नी-देनी के 
लेखे ( बेलस-शीट ) पर हिसाब जाँचनेवाले के अतिरिक्त, मेनेजर और 
तीन संचालकों के भी हस्ताक्र हों। (७) बेंक साल में दो बार 
दिसाब बनाकर अपने रजिस्टरड आफ़िस में ऐसी जगह टॉँगे, जहाँ खब 
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आदमी उसे देख सके । (८) कंपनी का हिसाब जाँचनेवाला ऐसा ही 
व्यक्ति हो, जिसके पास सरकार की दी हुई इस विषय की सनद हो । 


इस क़ानून से कुछ सुधार हुआ, किंतु यथेष्ट नहीं । सन्‌ १६२३ ई० 
में एलाइंस बेंक का दिवाला निकल्न गया । यह एक बड़ा और पुराना ढोंक 
था; इसका मूल-धन लगभग १ करोड़ रु० था। इसके रिज़्व॑-फ़ंड में <€० 
लाख रुपया था, और जन-साधारण की जमा लगभग & करोइ थी। इसका 
दिवात्वा निकल जाने से बहुत-स आदमियों को --ख़ासकर अगरेज़ों को-- 
बहुत लुक़सान हुआ । इस बे'क के फ़ेल होने का प्रभाव बहुत बुरा न पड़े, 
इस विचार से सरकार ने इसमें जमा करनेवालों को, उनकी जमा का 
आधा रुपया इंपीरियल बे क द्वारा दिलाने की व्यवस्था की । यदि १६१३ 
ईं० में भी सरकार इसी प्रकार बकों की यथेष्ट सहायता करती, तो उनके 
'फेल होने की संभावना कम होती, ओर देश एक बड़े आर्थिक संकट से 
बच जाता । 


सन्‌ १६३३ ई० में मिश्रित पूँजी के ऐसे अक ८४ थे, जिन की प्राप्त 
पूँजी और सुरक्षित घन ( रिज़ंव ) कम-से-कम पुक-एक लाख रुपए था। 
इन बे'कों की कुल प्राप-पूंजी ओर सुरक्षित धन १३५९ लाख, जमा 
(“डिपाजिट”) ७६३२ लाख, ओर नक़क रोकड़ बाक़ी ११७३ लाख रुपए 
थी । इन डॉकों के व्यवसाय का परिमाण क्रमशः बढ़ रहा है । 


इंपीरियल बेंक---ता ० २७ जनवरी, सव्‌ १६२१ ई० को 
बंगाल, बंबई और मंदरास के प्रेसीडंसी अर्कों के एकीकरण से भारत- 
वर्ष में इंपीरिवल वॉक को स्थापना हुईं। इसका काम-काज और उप- 
योगिता समझने के लिए उक्त प्रसीडसी अंकों के संबंध में कुछ बातें जान 
लेनी चाहिए। प्न्‌ १८०६ ई० में, कलकत्त में बे'क ऑफ कलकत्ता?- 
नामक ढोंक खोला गया था। सन्‌ १८०६ ई० में उसे चार्टर (अधिकार-पन्न) 


२२६ भारतीय अथ-शा्र 
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मिला, और उसका नाम डेंक ऑफ बंगाल” रक्‍्खा गया । सन्‌ १६२० 
ईं० में उसकी बंगाल, पंजाब और संयुक्त-प्रांत में २६ शाखाएँ थीं । 
बंबई और मद्रास के डोंक क्रमशः सन्‌ १८४० ओर सन्‌ १८४३ 
ईं० सें स्थापित हुए। सन्‌ १८६८ ई० में बंबई-डोंक को कपास के सट्टे 
में बहुत हानि उठानी पड़ी, ओर डसका दिवाला निकल्न गया । उसी 
वर्ष एक करोड़ की पूंजी से उसी नाम कें दूसरे बेंक की स्थापना हुई। 
सन्‌ १६२० ई० में मदरास-अैंक की २६ और बंबई-डेंक की १८ शाखाएँ 
थीं । असिडेसी बोंकों की सब शाखाएँ, एकीकरण के पश्चात्‌, इंपीरियल 
ढोंक को शाखाएँ हो गईं । इंपीरियल ढोंक का कुल मूल-घन सवा ग्यारह 
करोड़ रुपया रक्‍्खा गया। 


भारत के अ्रन्य प्रकार के सब डेंकों में, पहले उपयुक्त प्रेसीडेंसी बे'कों 
का स्थान सबसे ऊँचा रहता था; क्योंकि इनके पास सरकार का बहुत-सा 
रुपया जमा रहता था, और इन्हे जोखिम का काम करने की अनुमति 
नहीं थी । सन्‌ १८६९ ई० तक इन्हे नोट निकालने का भी अधिकार 
रहा । इसके अतिरिक्त सन्‌ १८४७६ ई० तक भारत-सरकार इन बोंकों 
की साफ्मीदार थी, उसने इनके शेयर ख़रीदे थे, ओर इनके संचालकों 
के चुनाव में भी वह भाग लेती थी। आवश्यकता पड़ने पर बंबई-अेंक 
से काफ़ी रुपया न॒ मिलने पर सरकार को, सन्‌ १८७६ ई० में, अपनी 
नीति बदुलनी पड़ी । उस वर्ष से सरकार ने इन तीनों बोंकों के पास 
कम-से-कम एक निश्चित परिमाण तक अपना रुपया बिना व्याज जमा 
रखने, ओर यदि उससे कम रुपया जमा हो, तो जितना कम हो, 
उस पर व्याज देने, की ज़िम्मेदारी ली । बदले में इन बैकों 
को सरकार के कई काम करने पड़ते थे । सरकारी ऋण-संबंधी सब 
हिसाब सी ये ही रखते थे । जिन शहरों में इनकी शाखाएँ थीं, वहाँ 
सरकारी लेन-देन भी इन्हीं के द्वारा होता था, सरकारी ख़ज्ञाना अलग 
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नहीं रहता था । इंपीरियल बेंक स्थापित हो जाने के बाद, सरकार के 
डपर्युक्त कार्य इस बे'क द्वारा किए जाने लगे । 


भारत कृषि-प्रधान देश हैं, और यहाँ के निर्यात का अधिकांश 
भाग कच्चा साल है। अतपुव निर्यात का व्यापार वर्ष के ख़ास-ज़ास 
महीनों में, ख़ास-ग़ास स्थानों में, तेज़ हो जाता है। उसके बाद वह मद्दा 
पड़ जाता है । व्यापार की तेज़ी के समय व्यापारियों ओर रोज्ञगारियों 
को द्वव्य की बहुत आवश्यकता होती है, और वे बे को से रुपया डघार 
माँगते हैं। अतएव उन दिनों प्रसिडंसी-बे को में रुपया कम हो जाता 
था। अतः वे अपने बेंक-रेट को, अर्थात्‌ सूद की दर को, बढ़ा 
देते थे। ठीक उन्हीं दिनों सरकारी ख़ज़ानों में--कलकत्ता बंबई और 
मद्रास के रिजुर्व-ट्रेजरियों या रहित-द्वव्य-कोपों& में--रुपया बहुत भरा 
रहता था ; कारण, मालगुज़ारी उसी समय वसूल को जाती थी। इंपी- 
रियल बैकों की स्थापना हो जाने पर ये कोष तोड़ दिए गए ओर सब 
सरकारी रुपया इंपीरियल बे क में रकक्‍्खा जाने लगा। इस तरह यह बेक, 
व्यापार की तेजी के समय, उस रुपए को उपयोग में लाने लगा, ओर 
बे क-रेट में भी पहले के समान वृद्धि होना बंद हो गया। 


संगठन, और सरकार से संबंध--तीनों प्रेखिडेंसी-बेकों 
के संचात्कों के बोई इंपीरियल बेक के तीन स्थानीय बोडों में परिणत 
किए गए हैं। इंपीरियल बे क के कार्य को सुब्यवस्थित रूप से चलाने 
के लिए एक 'सेंट्रल बोर्ड! है। इसका दफ्तर किसी खास जगह पर 
नहीं रहता । इसके अधिवेशन बारी-वारी से कलकत्ता, बंबई ओर मद्रास 


सन्‍नब-क+-ा-कककलनमणन+त ७मननन 


पे ० 8 कह १३० ७७ 

4 इनकी स्थापना सरकार ने सन्‌ १८४७६ ई० में प्र सीडसी-ब को 

के, अपने शेयर बेचकर की थी । इनमें सरकार का रचित घन ( रिज्ञव ) 
रक्‍खा जाता था । 


२२८ भारतीय अथे-शाख्र 
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मैं होते हैं। बोई के कुल ॥६ सभासद ( “गवर्नर! ) होते हैं। 
उनमें से £ सभासद तो तीनों स्थानीय बोडों के सभापति, उपसभापति, 
और सेक्रेटरी होते हैं ( ये शेयर-होल्डरों के प्रतिनिधि होते हैं ), £ 
सदस्य सरकार द्वारा नियुक्त होते हैं, ओर दो मेनेजिंग गवनेर होते हैं, 
जिन्हे' सेंट्रल बोडे की सिफारिश पर, भारत-सरकार ही नियुक्त करती है । 
गवरनरों की इस नियुक्ति के अतिरिक्त भी सरकार का इस बैंक के कार्य 
पर नियंत्रण है। गवनेर-जनरल इस बेंक को ऐसे हर एक विषय में 
चैतावनी दे सकता है, जो उसकी सम्मति में सरकारी अर्थ-नीति पर 
विशेष प्रभाव डालनंवाला हो । 


इंपीरियल बैंक की, देश के भिन्न-भिन्न भागों में लगभग पोने दो 
सौ शाखाएँ हैं। सन्‌ १६३४ ई० तक यही भारतवर्ष का सबसे बड़ा 
बेक था। यह बेक सरकार के बैंकिंग संबंधी कार्य का एक-मात्र अधि- 
कारी था, यह तमाम सरकारी असानतों को बिना व्याज जमा करता 
था, जहाँ-जहाँ इसकी शाखाएँ थीं, वहाँ सरकारी कोषाध्यक्ष का कार्य 
संपादन करता था ओर सरकार के खाते जमा होनेवाली रक़में सबे- 
साधारण से वसूल करता था। यह भारत-सरकार के सावेजनिक ऋण 
का प्रबंध करता था । 


शिज़िय बेंक से संबंध---रलून्‌ १६३४ ई० में, यहाँ भारतवर्ष 
के सर्वोच्च केंद्रीय बेंक के रूप में, रिजर्व बेंक स्थापित हुआ; इसके संबंध 
में आगे लिखा जायगा । अ्रब इंपोरियल डोंक ब्रिटिश भारत के उन स्थानों 
में रिज॒वे बोक का एक-सात्र एजंट होगा, जहाँ रिजूवे ढोंक की कोई शाखा 
न हो, ओर इंपीरियल ढोंक की शाखा हा | इंस कार्य के लिए रिज॒व 
बैंक इंपीरियल-बेंक को दस वर्ष तक ग्रथम २६४० करोड़ रुपए के खेन- 


ब हैं। । न ७ 
दुने पर --- सांग, ओर उसके उपरांत शेष लेन-देन पर कल भाग, 
१६०० ३२०० 


बेंक २२९ 
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पारिश्रमिक के रूप में दिया करेगा । दस वर्ष के बाद इसके संबंध में जाँच 
होकर, पाँच-पाँच वर्ष के लिए पारिश्रमिक निर्धारित हुआ करेगा । रिज़र्व 
बैंक की स्थापना के समय इंपीरियल बेंक की जितनी शाखाएँ थीं, उतनी 
था आप के ७. € 3७ + 

शाखाएं इसे जारी रखनी हागी । इस काय के लिए रिज्ञव बंक इंपीरियल 
बैंक को प्रथम पाँच वर्ष तक प्रति वर्ष £ लाख रुपए, पश्चात्‌ पाँच वर्ष 
तक प्रति वर्ष ६ लाख रुपए, ओर बाद में पाँच वर्ष तह प्रति वर्ष ४ 
लाख रुपए देगा । यदि इंपीरियल ढोंक अपनी किसी शाखा के बदले 

खबर «१ ५5 ० ः जी 
दूसरी शाखा स्थापित करेगा तो उसे रिज़वे बेंक की अनुमति लनी 
होगी । 


रिज़ब बेंक की स्थापना और संगठन--ईंस बेक की 
स्थापना का विचार कई वर्ष से था, अंततः इसका क़ानून सन्‌ १६३४ ई८ 
में बनाया गया। यह शेयर-होल्डरों का बैक हैं। भारतीय जनता के 
प्रतिनिधि चाहते थे कि इसे 'स्टेट-बे'क! ( राजकीय बैक ) बनाया जाय, 
( क्योंकि हिस्सेदारों का बैक होने से उस पर अधिकांश में विदेशी पूँ जी- 
पतियों, ओर कुछ भारतीय पूँजीपतियों का नियंत्रण रहेगा), पर डनकी 
इच्छा पूरी न हुईं | इस बेंक की हिस्सा-पूंजी पाँच करोड़ रुपया हैं। एक- 
एक हिस्सा सो-सो रुपए का है, पॉच हिस्से लनवाले को एक मत का अधि- 
कार होता है, ओर एक हिस्सदार के अधिक से अधिक दुस मत हो सकते 
हैं। हिस्सेदारों के लिए भारतवर्ष ओर बर्मा को पाँच चकोत्रों में विभक्त 
किया गया है, जिनके कंद्वीय स्थान बंबई, कलकत्ता, दृहलो, मदरास 
ओर रंगून हैं। इन पाँच स्थानों में इस बे'क के कार्यालय हैं। प्रत्येक 
कार्यालय में उस के क्षेत्र के हिस्सेदारों का रजिस्टर रहता है। उक्त स्थानों 
के अतिरिक्त बै क की एक शाखा लंदन में खोल्ली गई है । विदेशों में, किलर 
अन्य स्थान में इस बेंक की शाखा या एजंसी गवनर-जनरल की स्वीकृति 
से ही खोली जा सकती है । 


२३० भारतीय अथे-शाक्ष 


के अलग). 





बस 








बैंक का निरीक्षण ओर संचालन '"सेंट्रल-बोर्ड'-नामक कमेटी द्वारा 
होता है। इसमें निम्नलिखित संचालक ( “डायरेक्टर” ) होते हैं;--(क) 
एक गवनर ओर दो डिप्टी-गंवर्नर; इनकी नियुक्ति बोर्ड की सिफ़ारिश 
पर गवर्नर-जनरल करता है; ये अधिक-से-अधिक पाँच वर्ष के लिए अपने 
पद पर रहते हैं। (ख) चार संचालक, जिन्हें' गवनेर-जनरत्ल नामज़द 
करता है, श्रोर, (ग) आठ संचालक, जो शि्न-मिन्न ज्षेत्रों के हिस्सेदारों 
द्वारा इस हिसाब से चुने जाते हैं:--बंबई २, कलकत्ता २, देहलो २, 
मद्रास १, ओर, रंगून १। इन आठ संचाल्नकों को प्रथम बार गवर्नर- 
जनरल ने नाभमज़द किया। इनमें से क्रमशः दो-दो का निर्वाचन प्रति 
वर्ष निर्धारित रीति से होता रहेगा, जब तक कि आठों का निर्वाचन 
न होने लग जाय । बोर्ड के गवर्नर ओर डिप्टी-गवर्नर के वेतन, भत्ते ओर 
कार्य-काल का निश्चय गवनेर-जनरक करता है। 


बंबई, कलकत्ता, देहली, मद्रास और रंगून में एक-एक स्थानीय 
बोडं, स्थानीय कार्य के लिए रहता है । स्थानीय बोडे के सद॒रुयों में से 
पाँच उस क्षेत्र के हिस्सेदारों में से, उनके द्वारा ही निर्वाचित होते हैं, 
ओर तीन सदस्य सेंट्रल बोर्ड द्वारा नामज़द होते हैं । 


रिज़य बेंक के कायय---इस बैक के विशेषतया निम्नलिखित 


कार्य हैं :--(१) आवश्यकतानुसार नोट जारी करना ( अब सरकार का 
मुद्रा-विभाग एथक नहीं है )। (२) भारत-सरकार, प्रांतीय-सरकारों 
और देशी राज्यों तथा किसी व्यक्ति के रुपए बिना व्याज़ जमा करना । 
(३) निर्धारित नियमों के अनुसार, अधिक से अधिक तीन मांस की 
हुंडी सकारना। (४) देशी राज्यों, और स्थानीय-स्वराज्य-संस्थाओ्ं 
को तथा अन्य बैंकों को सिक्‍यूरिटियों, छुंडियों, या सोना-चाँदी की 
जमानत पर, और भारत सरकार तथा आँतीय सरकारों को बिता 
जमानत, तीन सास तक के लिए, रुपया उधार देना | (५) भारत सरकार, 
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प्रांतीय सरकारों, देशी राज्यों, तथा स्थानीय स्वराज्य संस्थाओं 
के लिए सोना-चाँदी खरीदना ओर बेचना । (६) सावंजनिक ऋण का 
प्रबंध करना । (७) सरकार का लेन-देन संबंधी कार्य करते हुए 
ब्रिटिश भारत की आर्थिक स्थिरता ओर साख बनाए रखना, लोगों को 
निर्धारित दर पर रुपए के बदले स्टर्लिंग, ( काग़ज़ी पोंड ) और स्टर्लिंग 
के बदले रुपए देना । (०) निर्धारित नियमों के अनुसार देश के बेंकों 
का रक्षित धन ( रिज़र्व ) जमा रखना । ( यह बैंकों का बेक है, इसमें 
अन्य बेंकों का रुपया जमा रहता है, जिससे आवश्यकता उपस्थित 
दाने पर यह उनकी सहायता कर सके, , और उन्हें आर्थिक संकट से 
बचाए )। (६) सहकारी बैंकों को निर्धारित नियमों के अनुसार, तीन 
मास तक के लिए रुपया उधार देना, और कृषि-साख विभाग रखना 
जा कृषि-सहकारी-बैकों के अ्धिकारियों ओर महाजनी संबंधी अन्य 
संस्थाओं को परासमश और सहायता दे ! 


चर क 


यह बंक अपना रुपया व्यापार या उद्योग धंधे में नहीं लगा सकता, 
अपने या किसी अन्य बे क के शेयर नहीं खरीद सकता न उन शोयरों 
की ज़मानत पर, अथवा अचल संपत्ति ( भूमि, मकान आदि की 
जमानत पर, रुपयां उधार दे सकता। यह बे'क मुद्दती हुंडी जारी नहीं 
कर सकता, और न उन्हें स्वीकार कर सकता है । 


रिज्ञव बेंक के संगठन में भारतीय हितों का सुरक्षित रखने तथा 
बेंक पर भारतीयों का नियंत्रण रहने की व्यवस्था नहीं की गई । हिस्स- 
दारों या संचालकों के संबंध में ऐसा नियम नहीं है कि उनमें से अधि- 
कांश व्यक्ति भारतीय ही हो सके । संचालक आरंभ में तो सभी गवनर- 
जनरल द्वारा नियुक्त हुए हैं, ओर चार संचालक तो चार वर्ष बाद भी 
डसके द्वारा ही नामज़द होते रहेंगे । यह आशा की गईं थी, कि इस बैंक 
द्वारा क्रषि को कुछ विशेष लाभ पहुँचेगा, पर अब तो सरकार भी इस बैंक 
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की इस विषय संबंधी अस्मर्थता को स्वीकार कर चुको है। इस बेंक को 
स्थापना के क़ानून का मसविदा सरकार द्वारा दो बार वापिस लिया जाकर 
तीसरी बार क़ानून के रूप में आया है, तो भी जनता की यह आशंका 
निर्मल सिद्ध नहीं हुईं कि इस बेंक को भारतीय लोकमत से घुक्त रख- 
कर ब्रिटिश सरकार और अंगरेज व्यवसाइयों के आदुशानुसार चलाने का 
विचार है ।& 

एक्सचेंज-बेंक--एक्सचेंज़ या विनिमय-बैंकों की स्थापना पिछ- 


त्तर वर्ष से हुई है। इनका मुख्य कार्य विदेशी व्यापार -के लहने-पावने 
का भुगतान करना है | योरपीय महायुद्ध के समय भारतवर्ष का कई देशों 
से व्यापारिक संबंध बढ़ने के कारण, उन देशों को यहाँ अपनी शाखाएँ 
खोलने में प्रोत्साहन मिला; उससे यहाँ इन बेंकों की संख्या बढ़ी । 
अब इनकी कुल संख्या १६ है, जिनमें से केवल एक भारतीय है। 
विदेशी बैंकों में से कई-एक का प्रधान कार्यालय लंदन में है, और, 
शेष का जापान, फ्रांस, जमेनी, अमरीका आदि देशों में है । दा विदेशी 
बेंकों का मुख्य कार्य यह है कि विदेश जानेवाले या विदेशों से यहाँ 
आनवाले यात्रियों के क्नन-देन का भुगतान करें; ये ब'क विदेशी व्यापार के 
लहने-पांवने के भुगतान में विशेष भाग नहीं लेते । शेष बेंकों में से पाँच 
बैंक तो अपना अधिकांश काराबार भारतवर्ष में ही करते हैं, ओर ग्यारह 
उन बड़ी-बड़ी विदेशी बे किंग संस्थाओं की शाखाएँ और एजंसिया-मात्र 
हैं, जो अपना कारोबार भिन्न-भिन्न देशों में करते हैं। इन बेंकों में से 
प्रत्येक की कुछु शाखाएं भारतवर्ष के भिन्न-भिन्न स्थानों में स्थापित हैं। 
भारत के बिदेशी एक्सचज-बे'क विदेशी व्यापार को सहायता 


किक [का] 


पहुँचाते हैं, भारवर्ष के निर्यात-कर्ताओं से छुंडियाँ खरीदते हैं, और 
ब्याज काटकर डनका रुपया विज्ञायती बे कों से, अथवा समय पूरा होने 


& 'भारतोय शासन! ( सातवाँ संस्करण ) के आधार पर । 
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पर स्वयं उन व्यापारियों से, ले लेते हैं। ये अपने लंदन के कार्यात्रयों 
द्वारा इँगलेंड के निर्यात-कर्ताओं की हुंडियाँ भी मोह लेते हैं। इस 
प्रकार ये भारतवर्ष के आयात-च्यापार में भी भाग लते हैं। निर्यात- 
व्यापार पर तो इंनका आधिपत्य-सा है। इन डोंकों द्वारा यहाँ ख़रोदी 
गई हुंडियों का रुपया इंगलेंड में, और इँगक्लोंड में ख़रीदी हुईं हुडियों 
का रुपया यहाँ, मिल्ल डाता है । कभी-कभी जल्‍दी के स्िए 
तार द्वारा भी काम किया जाता है; इसे “ टेलिग्लाफ्तिक ट्रांसफ़र 
कहते हैं । 

विदेशी एक्सचेज़ बॉ विदेशी व्यापार छो सहायता पहुँचाने के 
अतिरिक्त अन्य प्रकार कार्बेकिंग कार्य भी करते हैं। इन में भारतवासियों 
की अमानत की रक़म क्रमशः बढ़ती जा रही है। सन्‌ १६३२ 
ईं० में इन में यहाँ के ७३ करोड़ रुपए जमा थे। इस रकम का बहुत- 
थोड़ा भाग ये यहाँ रखते हैं, अधिकांश भाग का विदेश भेज कर, स्वयं लाभ 
उठाने के अतिरिक्त, विदेशी व्यापारियों और कल-कारखाने वाल्नों को 
लास पहुँचाते हैं । जातीय पतक्षपात रखने के कारण ये भारतीयों की 
उच्च पदों पर नियुक्ति भी नहीं करते । इन का ल्च्य अपना ओर अपने 
देश का स्वार्थ-सिद्ध करना हाता है, ये भारतीय पूंजी स मन-माना 
लाभ उठाते हैं । इन पर यथेष्ट सरकारी अतिबंध नहीं है। 

कुछ समय से बंबई सें एक विनिमय बॉक स्थापित हुआ है। यह 
भारतीय है । इसकी सफलता के लिए यह आवश्यक है कि इसकी 
शाखाएं सिद्न-मिन्न देशों में हों। इसमें उसकी यहाँ के विदेशी बेंकों से 
प्रतियोगिता होती है । सरकार द्वारा उसे समुचित सुविधाएं मिलनी 
चाहिए । 

बीपा-कंपनियाँ---बेंकों के प्रसंग में बीमा-कंपनियों का भी 


विचार किया जाना आवश्यक है, कारण, ये लोगों को न केवल सेंविंग- 
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बेंकों की तरह, वरन्‌ उनसे भी अधिक, बचत करने के लिए उत्सा- 
हित करती हैं; इसके अतिरिक्त ये जमा की हुईं उस बचत के द्वारा 
उद्योग-धंघा करनेवालों के डिबेंचर ( ऋण-पत्र ) खरीद कर उनके काम 
में भी सहायक होती हैं। इन कंपनियों के संबंध में अन्य बातों का 
परिचय प्राप्त करने से पूर्व यह जान लेना चाहिए कि बीमा क्‍या होता 
है, ओर यह कितने प्रकार का होता है । बीसा किसी वस्तु की सुरक्षा के 
लिए होता है । उदाहरणार्थ जहाज़ एक देश से दूसरे देश में माल ले जाता 
है, तो यह शंका रहती है कि वह माल कहीं समुद्र में डूब न जाय। 
बीमाकंपनी मालियत के अनुसार निर्धारित दर से अपनी फ़ीस 
लेकर माल का बीमा कर देती है। अब यदि माल डूब जाय तो जितनी 
कीमत के माल का बीमा किया हुआ होगा, उतनी हानि की पूर्ति 
कंपनी करेगो । इसी प्रकार, मकान या कारख़ाने आदि का बीमा कराया 
जाता है, उसमें आग लगने आदि से जितनी रक़म का नुक़सान होता है, 
उतनी रकम देने का दायित्व बीमा करनेवाली कंपनी पर रहता है। 

जिंदगी का भी बीमा होतां है । जो आदमी अपनी जिंदगी का जितने 
वर्ष का तथा जितने रुपए का बीमा कराना चाहता है, वह उसके नियमों 
के अनुसार निर्धारित किश्तों में किसी कंपनी में रुपया जमा 
करता रहता है। बीमे की मियाद पूरी होने पर उसे बीमे की 
पूरी रक़्म तथा निर्धारित सूद या मुनाफ़ा मिल्न जाता है। 
बेंक में रुपया जमा करने, और बीमा कराने में अंतर है। बैंक में 
तो जमा करना न करना, जमा करने वाले की इच्छो पर निभेर है, पर 
बीसा करानेबवाले को तो निश्चित समय पर किश्त का रुपया जमा 
करना ही पड़ता है, श्रन्यथा जमा किए हुए रुपए की हामि की आशंका 
होती है। फिर बैंक का रुपया तो चाहे जब उठाया जा सकता है, पर 
बीसे की रक़म तो मियादु पूरी होने पर, पूरी ही मिलती है। इसके 
अतिरिक्त बैंक में ता! जितना रुपया जमा होगा, उतना ही मिलता है, 
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परंतु यदि बीमा कराने वाले की झरत्यु जल्दी हो जाय तो जितने रुपए का 
बीमा हुआ होगा, वह पूरी रक़म उसके बाल-बच्चों को सिल जायगी, 
चाहे बीमे की किश्तों का रुपया कितना ही कम क्यों न जमा हुआ हो । 
इस अकार बीमे में, बेंक की अपेक्षा बचत का रुपया जमा करने की 
प्रेरणा अधिक होती है। 


भारतवर्ष में ज़िंदगी के बीसे की प्रथा आधुनिक समय की है, यह 
अंगरेज़ी राज्य काल से ही चली है; और, अधिकतर बीमा-कंपनियाँ 
जीवन-बीमा ही करती हैं। योरप अमरीका आदि में बीसे का प्रचार 
बहुत अधिक है, वहाँ अनेक प्रकार का बीमा होता है। किसान 
अपने पशुओं की जिंदगी का, तथा फसल आदि का भी बीमा कराते हैं, 
अन्य कुछ व्यक्ति अपने नाक, कान, ओर अंगुल्तियों तक का बीसा कराते 
हैं '। भारतवर्ष में कुल बीमा-कंपनियाँ लगभग ३०० हैं, इनमें-से आधी 
के लगभग भारतीय हैं, ओर शेष विदेशी हैं। भारतीय कंपनियों में से 
शआ्राधी के लगभग अकेले बंबई प्रांत में हैं, ओर विदेशी कंपनियों में से आधी 
के लगभग इंगढांड की हैं। भारतीय बीमा-कंपनियाँ अधिकतर जीवन-बीम[ 
करती हैं, और विदेशों कंपनियाँ जहाज्ञों, या आग आदि के बीमे का कार्य 
करती हैं। पिछली दुशायदी में बोौमा-कंपनियों की संख्या ओर कार्य 
में खासी प्रगति हुईं है; तथापि अन्य अनेक देशों की तुलना में, तथा 
भारतवर्ष की जन-संख्या के विचार से स्थिति कुछ खसंतोष-प्रद्‌ नहीं है । 
कुल भारतीय जीवन-बीसा कंपनियों की पूंजो लगभग तीस करोड़ 
रुपए हैं, इसका अधिकांश भाग सरकारी सिक्‍्युरिटियों ( ऋण-पत्नों ) 
में लगा हुआ है। भारत की विदेशी बीमा-कंपनी अपनी पूँजी का बड़ा 
भाग विदेशों में उधार दे देती हैं। यदि इन पर ऐसा क़ानूनी प्रतिबंध 
रहे कि ये अपनी पूजी का अधिकांश भाग यहाँ ही रखकर कृषि और 
उद्योग-घंधों की सहायता करे, तो देश का बहुत हित हो । 


२३६ भारतीय अथेन्‍शासत्र 
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सुधार के उपाय--भारतवर्ष की बैंकिंग संबंधी संस्थाओं का 


तथा उन के गुण दोषों का विचार हो चुका । यह स्पष्ट है कि वे 
संस्थाएँ न॒ तो पर्याप्त ही हैं, ओर न उनमें राष्ट्ु-डटित की समुचित व्यव- 
स्‍्था ही है। भारतीय बैंकिंग की उन्नति ओर सुधार करने के ल्लिए ये बात 
आवश्यक हैं: --(१) भारतीय बैंकों की, विदेशी बैंकों की प्रतियोगिता 
से रक्षा की जाय । क़ानून द्वारा विदेशी बेंकों की बुद्धि ओर कार्य-विस्तार 
पर आवश्यक प्रतिबंध हों । (२) ऐसा नवीन बेंक-क़ानून बनाया 
जाय, जिसमें भारतीय बेंकों का संगठन, प्रबंध और निरीक्षण उचित 
रूप से होने के नियम हों, ओर हिस्सेदारों तथा अमानत जमा करने- 
वालों को अपने हितों की रक्षार्थ आवश्यक अधिकार हो, (३) रिज्ञवं 
बैंक की स्थापना भारतीय हितों का समुचित ध्यान रखकर नहीं की गईं 
है, जब तक इसके क़ानून में यथेष्ठ परिवर्तत न हो, इसे इस के वते- 
मान नियर्मों के अनुसार अधिक-से-अधिक उपयोगी बनाया जाय । 
(४) भारत के विदेशी व्यापार, उद्योग-धंधों और कृषि को आर्थिक सहा- 
यता देने के लिए यहाँ स्वदेशी विनिमय-बेंक, ओऔद्योगिक-बेंक, ओर 
कृषि-सहायक-बैंक स्थापित हों । (४) भारतोय बेंकों का आपस में, 
संगठन हो । संकट के समय ये एक-दूसरे के काम श्रावें, और जब आर्थिक 
संकट व्यापक हो तो सरकार रिज़वं बैंक द्वारा उनकी समुचित सहायता 
करे, भर उन्हें फ़ेल होने से बचाए । (६) देशी भाषाओं को अपनाया 
जाय । प्रत्येक प्रांत के बेंकों का काम उस आँत की प्रधान भाषा में हो, 
राष्ट्रआषा हिन्दी सवेन्र मान्य हो; इंपीरियल बैंक रिज़व॑ बेंक और 
एक्सचज-बैंकों के प्रधान कार्याक्षयों को अंगरेज्ी में कार्य करने की अजु- 
मति हो | (७) भारतीय जनता का भारतीय बे'कों के प्रति पूर्ण विश्वास 
स्थापित हो, और वह विदेशी बे को की अपेक्षा इन्हें अधिक अपनाएं ।& 


% 'भारतीय ेंकिंग” के आधार पर । 
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भारतवर्ष की बेंक संबंधी आवश्यकताएँ---भारतवर्ष में 
ढोंकों की आवश्यकया दिन-दिन बढती जा रही है । अपनी बचत का 
रुपया महाजनों के पास अथवा मिश्रित पूँ जीवाले एवं अन्य बोकों में जमा 
करने की रुचि लोगों में बढ़ रही है। तथापि यहाँ की आवश्यकताओं को 
देखते हुए बैंकों की बहुत कमी है । उदाहरणवत्‌ एक खेती का ही 
विषय लीजिए। भारतवर्ष कृषि-प्रधान देश है, ओर यहाँ के किसानों 
को पूंजी की अत्यंत आवश्यकता रहती है । यह होते हुए भी कृषि 
की सहायता के लिए यहाँ डेंकिंग की क्या व्यवस्था है ? एकक्‍्सचज बेंकों 
का तो पुक-मात्र लच्य विदेशी व्यापार की सहायता करना है। इंपीरियत् 
बेंक, कृषकों से प्राप्त धन से बिना व्याज लाभ उठाता है, तो भी कृषि की 
उन्नति की आर उदासीन है। रिज़र्व बेंक भी केवल तीन मास के वास्ते 
रुपया उधार देने के नियम से, अपनी इस ओर अस्मर्थता की 
घोषणा कर रहा हैं, क्योंकि कृषि के क्षिए बहुत-सा ऋण बड़ी 
मियाद्‌ के क्षिए चाहिए। मिश्रित पूँजी के वॉकों का क्षेत्र देशी 
व्यापार है । सहकारी बेंक ही कृषि के लिए कुछ करते-घरते हैं, 
पर उन को शक्ति कितनी अल्प है, यह पहले बताया जा चुका है। 


यही बात उद्योग-धंधों के संबंध में है। यहाँ अधिकतर बड़े-बड़े 
बैंक विदेशी पूंजी के, ओर विदेशी प्रबंधवाले हैं। उन का इस ओर 
ध्यान ही नहीं होता तथा उनसे यह आशा भी नहीं की जा सकती कि व 
यहाँ की परिस्थिति से पूर्णतया परिचित हों, ओर यहाँ की ओद्योगिक 
उन्नति से यथेष्ट क्रियात्मक सहानुभूति रक्‍खें । अस्तु, यह स्पष्ट है कि 
देश के आर्थिक उत्थान के वास्ते, विशेषतया कृषि ओर उद्योग-घंधें के, 
विशेष प्रकार के बेंकों की अत्यन्त आवश्यकता है। भारतवर्ष के 


हर 


ढोंक पाश्चात्य देशों की तुल्नना में बहुत छुद्द-से प्रतीत होते हैं। 





२३८ भारतीय अथ-शाख्र 
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इंगलेंड के कई बेंक तो ऐसे हैं कि उनमें-से किसी एक को 
पूँजी यहाँ के कुल बेंकों की एकत्रित पूंजी से दुगनी-तिगनी 
है। देश-हिलेषी सजनों को यहाँ बेंकों की उन्नति तथा अचार की 
ओर यभेष्ट ध्यान देना चाहिए; आर्थिक स्वतंत्रता में इस का बढ़ा 
महत्व है । 


>पस्फ्ब्म्म्न्ब्इ2< 


पंचम खंड 
विनिमय ओर व्यापार 


सतरहवाँ परिच्छेद 
क्रीमत 


विनिपय और कीमत--विनिमय की आवश्यकता इस पुस्तक 
के प्रथम खंड में बतलाई जा चुकी है। आधुनिक संसार में विनिमय 
का कार्य तभी होता है, जब पदार्थों की क्रीमत रुपए-पैसे के रूप में 
निश्चित हो जाती है। रुपए-पेसे आदि का वर्णन हम चौथे खंड में कर 
चुके हैं। अब क्रीमत के संबंध में विचार करना है। किसी वस्तु की 
कीमत का उसके बाज़ार से घनिष्ठ संबंध होता है । अतः इस परिच्छेद 
में पहले बाज़ार का ही विवेचन करते हैं । 


पदार्थों का बाज़ार---शअर्थ-शाख में किसी पदार्थ के बाज़ार से 
उस स्थान का ही अशिप्राय नहीं होता, जिसे हम अपनी साधारण बोल्ल* 
चाल में बाज़ार या मंडी कहते हैं, वरन्‌ उस सारे क्षेत्र से होता है, जिसमें 
बेचने ओर ख़रीदनेवालों का ऐसा संबंध हो कि उस क्षेत्र में उस पदार्थ की 
कीमत समान होने की प्रवृत्ति ह. । यदि छिसी वस्तु का व्यापार संसार 
के भिन्न-भिन्न देशों में सुगमता-पूचवंक ओर अल्प व्यय से होता हो, तो 
उसका बाज्ञार तमाम दुनिया हो सकती है। इसे अंतर्राष्ट्रीय बाज्ञार 


२४० भारतीय अथ-शाख्र 
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कहते हैं। बाज़ार-भर में किसी एक वस्तु की क़ीमत समान होने की 
स्वाभाविक प्रवृत्ति रहती है। परंतु क्रीमत बिलकुल समान नहीं होने 
पाती; क्योंकि भिन्न-भिन्न स्थानों में चीज़ों के ल्ेजाने में ख़र्च पड़ता 
है। कस्टम, चुगी यथा अन्य व्यापारिक कर भी लेजाने के ख़र्च में ही 
शामिल हैं । 

तार, टेलीफ़ोन, रल, नहर, सड़क, सामान ढोने की मोटरे' आदि--- 
जिनके द्वारा माज्न एक स्थान से दूसरे स्थान पहुँचाया जाता है, अथवा 
जो व्यापार के साधनों में हैं, ओर जिनसे समय ओर धन, दोनों में 
किफ़ायत द्वोती है--बाज़ार के क्षेत्र को बढ़ानेवाली होती हैं। किसी 
वस्तु का बाज़ार विस्तृत होने के द्लिए निम्न-लिखित बात आवश्यक हैं-- 

( १ ) वह वस्तु आसानी से ले जाई जा सर्क | मकान आदि को 
तरह स्थिर, अथवा कई प्रकार के फलों या मछुली आ्रादि की तरह जढदी 
बिगड़नवालो न हो । 

(२ ) उसके ले जाने में समय ओर ख़र्च कम लगे । 

( ३ ) उसकी माँग विस्तृत हो । 

( ४ ) उसका वर्णन किए जाने की सुगमता हो । 

वस्तु के वणंन कौ सुगमता ऐसी होनी चाहिए कि दूर-दूर रहनेवाले 
ख़रीद॒दार पूर्णतः: यह जान ले कि वे किस प्रकार का माल मेँगा रहे हैं । 
फिर, वस्तु ऐसी होनी चाहिए कि वह बिना हूटे या सड़े हुए दूर-दूर 
तक जा सके । फल्न आदि चीज़ें ऐसी हैं कि जब तक उन्हें वेज्ञानिक 
रीति से न रक्‍्खा जाय, उनका बाज्ञार विस्तृत नहीं हो सकता । पत्थर 
की नक्ाशी तथा शीशे की वस्तुण आदि को दूर भेजने के लिए बड़ी 
सावधानी से 'पेकः करना पड़ता है, इसका व्यय तथा मार्ग में उनके 
हट जाने को संभावना उनकी क़ीमत को बढ़ा दुती है । 

संसार-भर जिन वस्तुओं का बाजार है, उनका उत्तम उदाहरण 


कीमत २४१ 


हल फल « हाीत बा जे ऊे अं न ही न्‍ ना ही के ढी नल ओे न ऑल ली ओथजटीी तक, ही ५ ला मताओ आए हा 3 ४ ऑिजीीं 


साना ,चाँदी, तथा सरकारी सिक्‍््यरिटियाँ ( ऋण-पन्र ) हैं। इनस 
कम विस्तृत बाज़ार बड़ी-बड़ी कंपनियों के स्टॉक या शेयरों का होता है । 
यञ्यपि कृपि-जन्य पदार्थों की, सबका आवश्यकता रहती हैं, तथापि इनका 
बाज़ार बहुत विस्तृत नहीं होता, कारण, दूर-दूर के आद्मियों को इन 
का ठीक-दीक परिचय देना कठिन होता है, और, क्रीमत के विचार से 
ये साना चाँदी आदि की अपेच्या बहुत वज़नी होते हैं, तथा बहुत स्थान 
घेरते हैं। सब से कम विस्तृत बाज़ार भूमि-का है। मकानों अथवा व्यक्ति- 
गत रुचि के अनुसार बने हुए सामान की भी प्रायः ऐसी ही दशा है। 


कीमत की घट-बढ़ु---अब हम यह विचार करग कि बाज्ञार 
में पदार्थों क्री क्रीमत में घट-बढ़ क्‍यों हुआ करती है। पहले यह जान 
लाना चाहिए कि क्रीमत के घट-बढ़ का आशय क्‍या है। पदार्थों की 
क्रीमत घटी हुई उस समय कही जाती है, जब उनके निर्धारित परिमाण 
के बदले रुपया कम देना होता है, दूसरे शब्दों में पदार्थों को क्रीमत 
घटना, रुपए की कीमत बढ़ना है । इसी प्रकार पदार्थों की कीमत बढ़न 
का आशय रुपए को कीमत गिरना कहा जा सकता है । साधारण बोल- 
चाल्न में पदार्थों की कीमत की घट-बढ़ की बात कहो जाती है, रुपए की 
कीमत की घट-बढ़ की बात नहीं कही जाती; तथापि उपयुक्त कथन स्मरण 
रक्‍ख;ः जाना चाहिए । 


किसी पदाय की कीमत घटने-वढ़ने के कारण-- 
कीमत की घट-बढ़ के कारणों पर विचार करते हुए, हमें दो भिन्न-भिन्न 
दशाओं को सामने रखना है, (१) जब किसो एक या कुछ विशेष पदार्थों 
की कीमत में घट-बढ़ हो, ओर (२) जब सब पदार्थों की कीमत एक-साथ 
घट जाय, अथवा एक-साथ बढ़ जाय । पहले इन में से प्रथम दशा का 


विचार करते हैं । 
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वस्तुओं की क्रीमत उनकी माँग ओर पूर्ति के अधीन है । माँग की 
अपेक्षा पूर्ति कम होन पर वस्तु के ख़रीददार चढ़ा-ऊपरी करने लगते हैं । 
जिसे जो चीज्ञ दुकार होती है, वह यही चाहता है कि औरों को वह 
मिले या न मिले, पर झुझ्े मिल जाय । इस चढ़ा-ऊपरी के कारण चीज़ 
की क़ीमत भी चढ़ जाती है--वह महगी हो जाती है | इसी तरह वस्तु 
कौ माँग की अपेत्षा, .पूर्ति अधिक होने से उसके बेचनेवाले चढ़ा-ऊपरी 
करते हैं, ओर माल की क़ीमत गिर जाती है | इससे यह सिद्ध होता है 
कि अधिक पूर्ति या कम माँग होने पर क़ौमत कम होती है, ओर पूर्ति ' 
के कम, या माँग के अधिक होने पर क़ीमत अधिक हो जाती है। किसी 
वस्तु की क़ीमत वही होती है, जिस पर जितनी उसकी माँग हो, 
उतनी ही उस समय उसको पूर्ति भी हो । 


खाद्य-पदा्थों की मांग जन-संख्या को बुद्धि से बढ़ सकती है; और, पूर्ति, 
वर्षा न होने या कम होने से घट जाती है। भारतवर्ष की जन-संख्या 
तथा खिंचाई के संबंध में पहले लिखा जा चुका है। इसके अतिरिक्त 
आज-कल अन्तर्राष्ट्रीय ब्यापार की वृद्धि से विदेशों की स्थिति का भी 
भारतवर्ष की माँग झोर पूर्ति पर बड़ा असर पड़ता है। यदि इंगलेंड या 
अमरीका आदि में किसी कुृषि-जन्य पदार्थ की फ़सल मारी जाय, अथवा 
पैदावार बहुत अधिक हो जाय तो भारतवर्ष पर डखका असर पड़े बिना 
नहीं रह सकता। संसार में समय-समय पर युद्ध होते रहते हैं, इनमें 
बहुत से पदार्थ नष्ट होते हैं, तथा अनेक आदमियों के युद्ध में प्वत्त 
होने, तथा पीछे बहुत-सों के मरजाने या जूख्मी हो जाने से उत्पादन- 
कार्य कम होता है । इससे पूर्ति कम हो जाती है, और मांग बढ़ जाती 
है ; फल-स्वरूप क्रीमत बहुत चढ़ जाती है । 


पदार्थों की क्रीमत बढ़ने का एक कारण सोतिकवाद तथा आवश्यक- 
ताओ की बुद्धि भी है। यहाँ लोगों में शोक्रीनी या विज्ञासिता बढ़ 
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ही है। बहुत-से आदमी ऐसे तेयार मात्न का उपभोग करते हैं, जो 
वेदेशों स मेंगाना पड़ता है, ओर जिसके बदले में यहाँ से खाद्य-पदाथों 
मे खूब निर्यात करनी पड़ती हैं। यदि भारतवासी अपना रहन-सहन 
शादा रखें, और विदेशी सामान का उपभोग प्रायः बंद करद तो निश्चय 
ही यहाँ खाद्य पदार्थ सस्ते हा सकते हैं। बतंमान अ्रवस्था में खाद्य 
दाथों की क्रीमत अ्रपेक्नाकृत ऊँची हाने का कारण यह भी है कि विदेशों 
वें लूट, रुहई आदि को माँग अधिक होने से, ओर वहाँ इनके दाम 
प्रधिक मिल्लने के कारण, भारतवर्ष में इन पदार्थों की पंदावार बढ़ान 
ही ओर दृष्टि रहती है, फत्न-स्वरूप खाद्य पदार्थों की पेदाचार कम की 
ब्राती है । 


विदेशी वस्तुओं की क्ीमत बढ़ने का एक कारण उनपर लगने 
गला संरक्षण-कर भी होता है, जो स्वदेशी वस्तुओं के शेशवावस्था के 
उद्याग-घंधों को प्रोत्साहन देने के लिए लगाया जाता हैे। यह कर 
प्रावश्यक ओर उपयोगी होता है, किंतु इससे कुछ समय के ल्लिए उप- 
प्ोक्ताओं को विदेशी पदार्थों की क्षीमत अधिक देनी पड़ती है, हाँ, पीछे 
उन्हें इस कर के परिणाम-स्वरूप स्थाई लाभ होता है ! 


यातायात के खाधनों की बुद्धि का भी पदार्थों की क्रीमत पर बहुत 
शमाव पड़ता है ; क्योंकि इससे पदार्थों के बाज़ार का क्षेत्न बढ़ता है; 
प्रौर, बाज़ार का क्षेत्र जितना बढ़ता है, उतनी ही पदाथथों की माँग बढ़ती 
है, तथा फल-स्वरूप ( यदि उत्पत्ति न बढ़े ) क़रीमत बढ़ती है। कभी- 
_भी इसका उल्तटा परिणाम भी होता है। कल्पना करो भारतवर्ष का 
ग़तायात संबंध किसी एस दश से हो जाता है, जहाँ, यहाँ के आदमियों 
ही किसी आवश्यकता की पूर्ति करनेवाल्वा पदार्थ सस्ता पेदा या तैयार 
तैता हो; अब वह पदार्थ यहाँ अधिक परिमाण में आने लगेगा, फल- 
जरूप भारतवर्ष के स्वदेशी पदार्थ की क्रोमत गिर जायगी । 
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चीजों की क़ीमत को घट-बढ़ में उत्पादन उयय-का भी बड़ा असर 
पड़ता है । उत्पादन व्यय में कच्चे माल को कीमत, लगान, सूद, 
वेतन आदि सम्मिलित हैं। जब किसी पदार्थ की उत्पत्ति में इन मर्दों 
का खर्च बढ़ेगा, तो उस पदार्थ की क़ीमत भी बढ़ जायगी; इंसी प्रकार 
इन मर्दों का ख्च कम होने पर वह पदार्थ अपेक्षाकृत सस्ता हो जायगा । 
उत्पादन कार्य में काम आने योग्य किसी नई बढ़िया मशीन का आ- 
विष्कार हो जाने से, अथवा कोई अच्छी उत्पादन-विधि मालूम हो जाने 
से भी पदार्थ का उत्पादन-व्यय, और फल्न-स्वरूप पदार्थ की क्रीमत 


घटेगी । 


सब पदार्थों की कीमत एक-साथ घटने-बढ़ने के का रण--- 
अस्तु, यह तो किस्ती एक पदार्थ या कुछ विशेष पदार्थों की 
कीमत घटने-बढ़ने के कारणों का विचार हुआ। परंतु कभी-कभी 
ऐसा भी होता है कि एक-साथ सभी चोज़ों की क़ीमत में अंतर 
हो जाता है। उदाहरणाथे, महायुद्धू के पहले की अ्रपेज्षा, उसके बाद 
सब पदार्थों का मुल्य दुगना-ढाई-गुना हो गया। इसका कारण रुपए- 
पेस के परिमाण या चलन-गति की वृद्धि थी। इसका वर्णन काशगज्ञी 
सुद्रा के परिच्छेद में किया जा चुका है। क्योंकि आदमी अपनी साख 
के बल पर माल ख़रीदकर उस पर वेसा ही स्वत्व या अधिकार प्राप्त 
कर लेते हैं, जेसा नकद रुपया देकर ख़रीदने से होता है, यह स्पष्ट 
है कि साख तथा बेंकि'ग-कर्य की न्‍्यूनता या बृद्धि से भी क़ीमत को 
घट-बढ़ होतो है । 


सब पदार्थों की क्रीमत एक-साथ घटने-बढ़ने का एक कारण विनिमय 
की दर का चढ़ाब-उतार भी होता है | उदाहरणवत्‌ , इस समय यहाँ रुपए 
का विनिमय-मूल्य, अंगरेज्ञी सिक्के में, अठारह पंस ( एक शिलिंग छुः 
पस ) है; यदि भारत-सरकार इसे १६ पंस करदे तो अंगरेज़ व्यापारी 
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हमारा माल अधिक ख़रीदेंगे। कल्पना करो कि यहाँ गेहूँ एक रुपए का 
बारह सेर मिलता है, तो वर्तमान दशा में अंगरेज व्यापारी को ॥८ पंस 
खर्च करने से बारह सेर गेहूँ मिलते हैं ।& रुपए की विनिमय-दुर 
१६ पस हो जाने पर उसे बारह सेर गेहूँ खरीदने के लिए दो पंस कम 
खर्च करने होंगे। ऐसी स्थिति में वह स्वभावतः गेहूँ भारत के बाज़ार में 
अधिक खरीदेगा । इससे यहाँ गाँवों ओर कस्बों में गेहूँ की खरीद बढ़ 
जायगी, उसका भाव चढ़ जायगा; गेहूँ रुपए का बारह सेर के बजाय, 
संभव है, ग्यारह सेर बिकने लगे ( इससे किसानों को लाभ होगा, उन्हें 
अधिक रुपया मिलेगा ) । 


विनिमय की दर गिरने से इंगलेंड का माल भारतवर्ष में मेंहगा 
पड़ने लगेगा। उदाहरणवत्‌ भारतवर्ष सें लंकाशायर का कोई कपड़ा 
इस समय यहाँ रुपए का चार गज़ मिलता है, तो अंगरेज व्यापारी 
अठारह पल में चार गज कपड़ा दे रहा है, जब रुपए का विनिमय-मूल्य 
सोलह पेंस हो ज्ञायगा तो अंगरेज व्यापारी एक रुपए में अर्थात सोलह 
पंस में लगभग साढ़े तीन गज कपड़ा दे सकेगा, ( इससे उसके मात्ल 
की खपत यहाँ कम हाने छंगेगी, ओर यहां के स्त्रदेशी वख-ब्यवसाय को 
प्रोत्साहन मिलेगा ) | 


इसी प्रकार उदाहरण देकर यह बताया जा सकता है कि भारतीय 
विनिसय की दर अंगरेज्ञी सिर्क में चढ़ने से यहां इंगलेंड का माल सस्ता 
सिलेगा ओर भारतवर्ष का सामान इंगलैंड वाल्मों को मेँहगा पड़ेगा । 
इससे स्पष्ट है कि विनिमय को दर का चढ़ाब-डउतार भी क़रीसत की घ८- 
बढ़ का कारण होता है । 
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#& डदाहरण को सरल करने के लिए यहाँ रुपया भेजने या माल 
मेगाने के खर्च का विचार नहीं क्षिया जाता । 





२४६ भारतीय अथ-शाश्ष 


आर अं कि "की जि >> 











“73.०7. ०53 अल लतत 4+  , 


एकाधिकार में कीमत---ऊपर यह बताया गया है कि क़ीमत 
की घट-बढ़ के क्‍या कारण होते हैं, अब तनिक इस बात का भी प्रचार 
करत्न॑ कि एकाधिकार का क़ीमत पर क्या प्रभाव पड़ता है । साधारणतः 
यह ख़याल किया जाता है कि एकाथधिकारी किसी वस्तु की क़ीमत 
अधिक-से-अधिक ऊँची रखता है । परंतु इस क्लोमत की भी एक सीमा 
होती है। वह सदेव यह चाहता है कि उसे अधिक-से-अविक लास 
हो । इसलिए वह किसी चीज़ की कीमत को उसी सीमा तक बढ़ाता 
है, जहाँ तक वह वस्तु इतनी मात्रा में बिक सके कि उसे अधिक-से- 
अधिक लाभ हा । इस सीमा के बाद वस्तु की क़ोमत बढ़ाने से 
एकाधिकारी को उतना लाभ न होगा । 


जीवन-रक्षक पदार्थों का एकाधिकार होने तथा डनका मुल्य बढ़ जाने 
"से जन-साधारण को बड़ा कष्ट होता है। पर यदि विलासिता के पदार्थों 
करा ( एकाधिकार होने से ) मुल्य बढ़ता है, तो थोड़े-से धनी आद- 
मियों पर ही उसका असर पड़ता है । 


नमक यद्यपि एक जीवन-रक्षक पदार्थ है, तो सी भारत में सरकार 
को इसका एकाधिकार प्राप्त है। अरुतु, सिद्धांत से तो यह बात ठीक 
है कि सरकार के हाथ में किसी भी जीवन-रक्षक पदार्थ का एकाधिकार 
रहने से देश को हानि नहीं पहुँचती; क्योंकि वह जनता की हितर्चितक 
होती है। किंतु जब सरकार जनता के श्रति यथेष्ट उत्तरदाई न हो, 
बह नमक आदि किसी जीवन-रचक पदार्थ का एकाधिकार 
उसके हाथ में रहना उचित नहीं है। फिर, यह भी सर्वथा संभव है कि 
अगर दूसरे व्यापारी ऐसे पदार्थ का एकाधिकार पाले, तो वे भी मूल्य 
बढ़ाकर अनर्थ करने लगे'। इसलिए ऐसे पदार्थ का किसी को भी 
एकाथिकार न होना चाहिए । 


। ऊपर कहा गया है कि एकाधिकार में पदाथों की क्रीमत बढ़ने की 
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से न बढ़ी हो । पुनः किसानों को उत्पन्न पदार्थों की कीमत मिलते- 
मिलते उसमें से दस्त्री, दलाली, तुलाई, धर्मादे आदि में इतना अंश 
निकल जाता है, तथा उन्हें खेती में और वर्धा आदि अपनी आवश्यकता- 
ओ की पूर्ति में ख़्चें इतना अधिक करना होता है कि पदाथों की बढ़ी 
हुई कीमत से उनकी आर्थिक अवस्था में विशेष अंतर नहीं आता । 

जबकि अपनी भूमि में काश्त करनेबालु | को, या उन लोगों को जो 
भूमि दीर्घकालीन पट्टे पर लेकर अपने श्रम से काश्त करते हैं, मूल्य-बृद्धि 
से, उपज बेचने की दशा में, लाभ होता है, यह बात उन लोगों के 
विषय में चरितार्थ नहीं होती, जिन्हे' लगान देना होता है, या जिन्‍हों ने 
अनाज देने की शत पर कुछ रुपया पेशगी ले लिया है, अथवा जिनका 
भूमि का पट्टा अल्पकाल्लीन है, और जो श्रमियों से काम कराते हैं । 


देहाती श्रमजीवियों पर---पदार्थों' कौ कीमत की घट-बढ़ का 
ग्रामों के श्रमजीवियों की वेतन पर तुरंत विशेष असर नहीं होता। कुछ 
समय तक जिसे जितन। वेतन मित्रता है, उतना ही मिलता रहता है। 
ऐसी दशा में ग्रामों के जो श्रमी जिंस में वेतन पाते हैं--ओऔर अधिकतर 
व्यक्ति जिंस में ही वेतन पानेवाल्व होते हैं --उन्हे' मेंहगाई से कुछ लाभ- 
हानि नहीं होती । हाँ, जिनका वेतन नकदी में ठहरा हुआ होता है, उन 
के लिए. कुछ समय बड़े संकट का बीतता है। जेसाकि पहले कहा 
गया है, भारतवर्ष के अनेक छोटे-छोटे किसानों के पास भूमि हतनी कम 
होती है कि उसकी उपज से उनका निर्वाह नहीं हो सकता ; उन्हे किसी 
ज़मीदार के यहाँ श्रम करना होता है; अतः इनपर भी पदार्थों की 
क्रीमत बढ़ने का कुछ समय के लिए वही परिमाण होता है, जैसा 
डपयुक्त श्रमियों पर । 

ज़मीदारों पर---लगान आज-कल नकदी में लिया जाता है, 


खगान देनेवाले मौरुसी काश्तकार होते हैं श्रथवा गेर-मौरूसी काश्तकारों 
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पर, पदाथों की कीमत बढ़ने की दशा में, लगान जल्‍दी नहीं बढ़ता, 
अतः इनसे लगान लनेवालों को तत्काल कुछ लाभ नहीं होता, वरन्‌ 
हानि ही रहती है। इस के विपरीत, गर-मौरूसी काश्तकारों पर लगान, 
पदाथों की क्रीमत बढ़ने पर, जल्दी ही बढ़ा दिया जाता है, इससे, जहाँ” 
लक लगान पाने का संबंध है, लगान पानवाला नफे में रहता है । 


करों ओर शहरों के श्रमियों पर --हमने पहले कहा है 
कि क्ीमत बढ़ने के साथ श्रमियों का वेतन एक-दुम नहीं बढ़ जाता, अतः 
इनमें असंताष उत्पन्न द्ोता है, और क्योंकि क़स्बों और शहरों के श्रमी 
देहाती अमियों की अपच्ा अधिक बड़े-बड़े समुदह्दों में मिज़्कर काम 
करते हैं, तथा अधिक संगठित होते हैं, श्रतः इनका असंतोष व्यापक 
स्वरूप धारण करता है, वेतन-वृद्धि का आंदालन बढ़ता है, अनेक 
स्थानों में हड़ताल होती हैं, और कहीं-कहीं तो लूट-मार ओर उपद्गव के 
इच्य उपस्थित हो जाते हैं। कल-कारखानेवाले इतने दूरदशी तथा उदार 
नहीं हाते कि पदार्थों की कीमत-वृद्धि का आभास पाते ही श्रमियों 
की वेतन बढ़ा दें, हाँ, अ्रन्ततः तो उन्हें यह करना ही पड़ता है। 
वेतन बढ़ने पर प्रायः श्रमियों की शआर्थिक अ्रवस्था में कुछ सुधार ही 
होता है । 

दस्तकारों प्र---हाथ से बनी वस्तुओं की, कल-कारखानों में 
बने हुए माल से प्रतियोगिता रहने के कारण, यहाँ दस्तकारों की दुशा ग्राय: 
अच्छी नहीं रहती । पदार्थों की क्रीमत बढ़ने से, उक्त प्रतियोगिता बढ़ती 
ही है, ओर, इस प्रकार दस्तकारों को पहले की अपेक्षा अधिक कठि- 
नाइयाँ सहन करनी पड़ती हैं । 


कल-कारखाने वालों पर--.पदा्थों की कीमत बढ़ने के साथ, 
उत्पादन-व्यय, जिसका एक भाग श्रमियों का वेतन है, एक-दुम नहीं बढ़ 
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जाता । इसलिए कल-कारखानेवालों को, क्रीमत बढ़ने से, कम-से-कम 
आरंभ में कुछु दिन लाभ ही रहता है । हाँ, पीछे क्रमशः श्रमियों का 
वेतन आदि बढ़ने लगता है; और संभव है, वेतन पदार्थों को कीमत की 


बुद्धि के अनुपात से अधिक बढ़ जाय । तब उनको हानि होना 
निश्चित है । 


निर्धारित वेतन पाने वालों प्र--पदार्थों की क्रोमत बढ़ने 
से, सबसे अधिझ हाति पेनशन पानवाल्ों, कलकों, सरकारी तथा 
व्यापारिक कर्मचारियों की, सिक्यूरिटी या शेयर आदि से होने वाल्ली आय 
पर निर्वाह करने वालों की, तथा ऐसे व्यक्तियों की होती है जो बंधा 
हुआ या निर्धारित शुल्क, वेतन अथवा मेहनताना पाते हैं । इन को 
सामुहिक रूप से मध्य श्रेणी का कहा जा सकता है। क़ीमत-बृद्धि से 
इन का भोजन, वस्त्र, रोशनी, मकान-किराए का, ओर जिन के यहाँ 
धरू नौकर हो, उनके यहाँ इन नौकरों के वतन का, ख़्च बढ़ जाता है । 
अस्तु, पदार्थों की क्रीमत बढ़ने पर इन्हे विशेष हानि होती है । 


ऋणा-ग्रस्तों ओर सांहूकारों पर--क्रीमत की बृद्धि होने 
से ऋण-ग्रस्तों को लाभ होता है, यदि वे निर्धारित वेतन पानेवाले न 
होकर, पदार्थों के उत्पादक हों; कारण, उन्हें पदार्थों की क्रीमत अधिक 
मिलेगी ओर साहूकार उनसे रुपया ओर सूद पूवंवत्‌ ही लेगा, वह सूद का 
परिमाण नहीं बढ़ा सकता । इस के विपरीत, साहुकार को, पदार्थों की 
कीमत बढ़ने से कोई लाभ नहीं, वरन्‌ हानि ही है, कारण, अब उसे जो 
रुपया था सूद मित्रता है, उसका पदा्थों-में-मूल्य पूर्वापेक्षा कम 
होता है । 


विशेष वक्तव्य---उपर हमने कुछ हो श्रेणियों के आदुमियों के 
संबंध में विचार किया है । देश में इतने भिन्न-भिन्न प्रकार के व्यक्ति 
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रहते हैं कि सहसा यह नहीं कहा जा सकता कि पदार्था' की कीमत 
बढ़ना लाभप्रद है या हानिकर । साधारणतया आदमी यही चाहते हैं कि 
कोमत में स्थिरता रहे, विशेष उतार-चढ़ाव न हो। क़ीमत की घट-बढ़, 
कीमत घटने के बाद बढ़ना, तथा बढ़ने के बाद घटना आर्थिक जगत की एक 
साधारण घटना है । यह धूप के बाद छाया, अथवा दुख के बाद 
सुख की तरह है । इसे बंद" नहीं किया जा सकता। हाँ, यदि व्यवसाई 
तथा सरकार चाहें तो कुछ अंश तक इस का नियंत्रण कर सकते हैं । 

मनुष्यों को चाहिए कि दानों प्रकार की स्थिति के लिए तेयार रहें; यदि 
कीमत की घट-बढ़ से हमारी आय बढ़ती है, तो उसे व्यर्थ के अपव्यय 
में न उड़ा दूं, डसमें-ले कुछ संकट काल के लिए भी रख छोड़ें; ओर जब 
हमारी आय घटती हातो अपनी आवश्यकताएं कम करके उसी सें 
अपना निर्वाह करने का प्रयत्न करें ; वब्यथ में दुख न मानें । कुछ 
आदमी जिन की आमदनी पहले हजार-बारह-सौ रुपए माहवार की होती 
है, ओर पीछे बाज़ार के डतार-चढ़ाब के कारण चार-पाँच सो रुपए रह 
जाती है, अत्यंत चिंतित और शोक-निमग्न रहने लगते हैं; वे तनिक 
विचार से काम से तो दतनी आमदनी में मी वे आनन्द-पृ्वक रह सकते 
हैं, और रहना चाहिए । 


अठार हवाँ परिच्छेद 


व्यापार के साधन 


पिछुले परिच्छेद में क़रीमत का विचार हो खुकने पर, अब व्यापार 
का विवेचन सुगम है; पर इसके लिए पहले व्यापार के मार्ग और साधनों 
का विचार हो जाना चाहिए। अत, इस परिच्छेद में यही विषय लिया 
जाता है। सड़कों तथा रेल आदि के विषय में कई दृष्टियों से, तथा 
विस्तार-पूर्वक विचार हो सकता है। परंतु हमें यहाँ विशेषतया आर्थिक 
दृष्टि से, और संक्षेप में ही विचार करना है। 


व्यापार के मागे---व्यापार के तीन मार्ग हैं--स्थल-मार्ग, 
जल-मार्ग और वायु-मार्ग। स्थल-सार्ग में कच्ची-पकी सड़कों पर ठेल्लों, 
पशुओ्रों, मोदरों आदि से, या लोहे की पटरी पर रेल से, मात ढोया जाता 
है। कहीं-कहीं ज़मीन के नीचे भी रेलें जाती हैं। जल-मार्ग पर नाव, 
स्टीमर और जहाज़ चलते हैं। गत महायुद्ध के समय जर्मनी ने पन- 
डुड्बियों द्वारा माल ढोने का रास्ता पानी के नीचे-नीचे भी निकाला था। 
आकाश-मार्ग से काम थोड़े ही समय से लिया जाने लगा है; 
दवाई जहाज्ों द्वारा कहीं-कहीं थोड़ा-थोड़ा मात्ष श्राता-जाता है । 


सड़कें; इनकी कमी--भारतवर्ष में कुल मिलाकर लगभग 
ढाई लाख मील सड़क हैं, जिनमें से पक्के सड़क तो केवल पचास हज़ार 
मील ही हैं। सबसे अधिक प्रसिद्ध ( पक्की ) सड़क 'ऑड-द्रंक-रोड” है, 
जो कलकत्ते से इलाहाबाद और देहली होकर, पेशावर जाती है। यहाँ 
की सड़कों में से कुछ तो दूर तक चत्धी गई हैं, परंतु अनेक पास की 
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ढी बस्ती में जाकर ख़त्म हो जाती हैं। कुछ सदके ऊँची हैं, ओर 
बारहों महीने खुली रहती हैं। कितनी ही सड़कें बरसात में बेकाम हो 
जाती हैं । कहीं तो बरखाती नदियों पर पुत्र हैं, और कहीं उन्हें बरसात 
में ता नाव से भौर खुश्की के दिनों में पेदल ही पार करना पड़ता है । 
साधारणत: लोग सामान ढोने के लिए पुराने ढग की बेलगाड़ी, टू, 
ख़चर, गधे, ऊँट, भेंसे आदि से काम लेते हैं। मोटर तथा ताँगे 
चलने-योग्य सइके बहुत ही कम हैं । 

भारतवष की सड़कों की इस दुदंशा का एक प्रधान कारण 
यह है कि ईस्ट-इंडिया-कंपनी ने नागरिक-हित के इस महत्व-पूर्ण 
कार्य के लिए रुपया खर्च करने की आवश्यकता नहीं समझ्की। नह 
सड़क बनाने, अथवा पुरानी सड़कों की मरम्मत के लिए कोई निर्धारित 
नीति रख कर काम नहीं किया गया। क्रिसी-किसी शासक ने अपनी 
व्यक्तिगत रुचि के कारण इस ओर थोड़ा-बहुत ध्यान दिया । कुछ विशेष 
ध्यान देनेवाल गवनर-जनरलों में सबसे प्रथम लाई डलहोज़ी है, जिसन 
रेलों के साथ सड़कों के निर्माण के लिए उदलेखनीय कार्य किया। 
उसके समय में इस कार्य के लिए अत्यक प्रांत में सार्वजनिक निर्माण 
विभाग की स्थापना की गई। रेलों के विस्तार ने भी अंशतः सड़कों के 
निर्माण में कुछ सहायता दी, परंतु उनसे केवल ऐसी सड़कों की ही 
तृद्धि हुईं जो उनके लिए सहायक हों। जिन-जिन स्थानों सें रेलब 
स्टेशन बने वहाँ बस्ती से लेकर स्टेशन तक यात्रियों तथा सामान ले 
ज्ञान के वास्ते सडक बनाई गईं । अब से कुछ समय पू्े तक सरकार ने 
सड़कों का काम अ्रधिकांश में ज़िला-बोर्ड या म्युनिसिपैलिटियों के हाथ 
में रक्‍्खा था। इनका ध्यान अपन हो इलाक़-भर में रहता है, बाहर 
नहीं। ज़िले के अंदर भी, अफ़सरों के दोरे की सुविधा बनाए रखने 
के लिए, सदर-मुक्त़ाम ओर सब-डिवीज़न के कंद्र के बीच की सड़के तो 
अच्छी हालत में रक्‍्खी जाती हैं, किंतु दूसरे रास्तों पर कृपा-दृष्टि नहीं 
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की जाती । डचित तो यह था कि अधान-प्रधान मंडियों को करू बनाकर 
इल्ाक़े-भर में लंबी, चोड़ी और पक्की सड़क बनवादोी जातीं, और 
उनके द्वारा संडियों से गाँव-गाँव का संबंध करा दिया जाता एवं बीच 
की नदियों पर पुल बाँध दिए जाते; इससे देशी व्यापार की बहुत 
वृद्धि होती । किंतु वेसा नहीं हुआ । 


सड़कों की आवश्यकता ओर उन्नति---सड़कों की उप- 
योगिता स्च-विदित है। ये किसानों की खेती की उपज को नजदीक 
की मंडी तथा रेलव स्टेशन पर लाने में, ओर इस प्रकार उसके अधिक 
दाम आप्त कराने में सहायक हैं । उद्योग-धंधों के लिए दूर-दूर से 
कच्चा माल लाने, तथा तेयार माल को दूर-दूर के उपभोक्ताओं तक 
पहुंचाने का काम रेल करती हैं; परंतु सड़कों की सहायता के बिना, 
रेलों को भी ढोने के लिए, काफ़ी माल नहीं मिल सकता । इस प्रकार 
सदी से उद्योग-धंधों की उन्नति और विस्तार को प्रोत्साहन 
मिलता है । 


गत वर्षो में मोटरों द्वारा माल और सवारियाँ लाने-लेजाने के 
काम में प्रगति होने से सड़कों की ओर सरकार अधिक ध्यान देन 
लगी हैे। नवंबर सन्‌ १६२७ ई० में सरकार ने सड़क-सुधार कमेटी 
( 'रोड-डिबेलपमेंट-कमेटी? ) नियुक्त को। इस कमेटी की सिफ़ारिशों 
के आधार पर सन्‌ १६२६ ई० के बजट में सरकार न मोटर-स्पिरिट पर 
प्रति गैज्न चार आने से छुः आने तक कर बढ़ाया; ओर, इस कर से 
होनवाली अधिफ आय को सड़कों के काम में लगाने का निश्चय 
किया । सड्क-सुधार के विषय में विचार करने के क्षिए केंद्रीय सरकार 
प्रति वर्ष एक कांन्फ्े स करती हे। अब कई सड़के' प्रांतीय कर दी 
गई हैं, उनकी मरम्मत आदि का जो काम स्थुनिसिषेल्लिटियों और ज़िल्ला- 
बोडों द्वारा, धनामाव के कारण अच्छी तरह नहीं होता था, अब 
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प्रांतीय सरकारें कर रही हैं। गाँवों की सड़कों को ओर ध्यान दिया 
जा रहा है। परंतु देश का विस्तार देखते हुए, भ्रोर गत कई दशाब्दियों 
की प्रायः अवद्देखना का विचार करते हुए कहना होगा कि अभी बहुत 
काम करने को पड़ा है, ओर ज्ञिस॑ गति से काम हो रहा है, वह कदाएि 
संतोप-प्रद नहीं कही जा सकती । 

रेल; लाभ हानि--+ब्रातावात के साधनों में रेलों का स्थान 
प्रमुख है। इनके द्वारा भारतवर्ष के दूर-दूर के भागों में, पदार्थों का 
व्यापार होन लगा है, और भारतवर्ष का विदेशों से व्यापारिक संबंध 
बढन में विल्क्षण सहयोग मिला है। रलों में हज़ारों मन माल इंघर 
से उचर भेजा जता है। यदि देश में एक जगह अकाल पड़ रहा हो, 
तो खाने के पदार्थ दूसरी जगह से, जहाँ व अधिक हों, जल्दी हो लाए 
जाकर बहुत-से आदमियों को भूखा मरने से बचाया जा सकता है। 
रेलों के कारण, पदाथों का बाज़ार बढ़ जाने स, उत्पत्ति बड़ी मात्रा में 
होने को अनुकूलता हो गई है । श्रमियों को अब जहाँ अधिक लाभ- 
दायक तथा रुचिकर काम मिलता है, वहाँ जाने की सुविधा बढ़ गई है । 


रेलों स हानियाँ भी हैं। व्यापारी अपन लाभ के लिए बहुत-से 
एस पदार्थों को भी विदेशों में भेज देते हैं, जिनकी यहाँ आवश्यकता 
होती है, परंतु जिनके यहाँ इतने दाम नहीं मिलते, जितने दाम विदेशी 
दे सकते हैं । उक्त पदार्थों की निर्यात होन से थे पदार्थ यहाँ मंहग हो जाते 
हैं। पुनः आज-दिन भारतवर्ष के नगरों ओर द्व्त्रों में जहाँ देखो, 
विसातखाने, कपड़े ओर फुटकर सामान की दुकानें विल्ायती पदार्थों 
से भरी पड़ी हैं। हमारे उद्योग-घंधे या दुस्तकारी नष्ट हो गई हैं। 
विदेशी पूँजीपति यहाँ अपनी पूंजी लगाकर, यहाँ के सस्ते कच्चे मात्त 
शोर सस्ती मज़दूरी से अपरिमित लाभ उठा रहे हैं, और देश का शआ्रार्थिक 
शोषण हो रहा है। इसमें रेलों का भाग स्पष्ट है। पुनः रेलॉ न 
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अनेक स्थानों सें पानी के स्वाभाविक बहाव को रोक दिया है, और 
अनेक गाँव मलेरिया आदि बिसारियों के घर बन गए हैं। इससे भी 
बड़ी हानि हुईं है। इसका बहुत-कुछ कारण यह है कि रेल" विदेशी 
कंपनियों ने बनाई हैं, अधिकतर उनके ही प्रबंध में रही हैं। यह दीक 
है कि यदि राष्ट्रीय सरकार रेल्ों की व्यवस्था करती तो भी कुछ अंश 
में उपयुक्त हानि होती, परंतु उस दुशा में हानि का प्रतिकार इस समय 
की अपेच्ता कहीं अधिक होता । 


संक्षिप्त इतिहास--रेज्ञों का काम यहाँ उच्नीसवीं शताब्दी के 
मध्य से ( सन्‌ १८४६ ईं० से ) आरंभ हुआ। इनकी स्थापना का 
सुख्य उद्दश्य यह था कि युद्ध के समय सेना एक स्थान से दूसरे स्थान 
पर सुगमता-पूवंक तथा शीघ्रातिशीघ्र भेजी जा सके, जिससे भारतवर्ष 
में अंगरेज़ी शासन विस्तृत और सुदृढ़ हो। विशेषतया सीमा-प्रांत 
ओर पंजाब की रेल ते इसी दृष्टि से बनाई गईं । उपयुक्त डद्दृश्य की 
पूर्ति के बाद, रत्मों को व्यापारिक स्वरूप दिया गया; इससें इंगलेंड का 
हित प्रधान रहा । रेलों से इस देश के खाद्य पदार्थ तथा कच्चा साल 
निर्यात के त्विए कम समय में ओर कम खर्च से बंदरगाहों तक पहुंचने 
लगे, तथा विदेशों का तैयार माल भारतीय बंद्रगाह़ों से देश के 
भीतरी स्थानों में जहाँ-तहाँ भेजने में सहायता मिलने लगी । रत्नों का 
यह मूल उद्दंश्य, उनकी वर्तमान नीति में भी बहुत-कुछ विद्यमान है । 


सरकार ने रेलवे कंपनियों को---जो इंगलेंड की ही थी--इस काम 
में पजी लगाने के लिए खूब उत्साहित किया । न केवल उन्‍हें आवश्यक 
भूमि मुफ़्त दी, वरन्‌ उन्हें रेलों में त्गनंवाली पूजी पर & प्रतिशत 
ब्याज को गारंटी भी दी, अर्थात्‌ उनसे यह तय किया कि यदि उन्हें अपनी 
पूँ जी पर इतना व्याज श्राप्त न होगा तो सरकार उसकी पूर्ति कर देगी । 
कंपनियों ने खूब अनाप-शनाप खर्च किया । उसने अपने कर्सचारियों के 
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वेतन आदि में मितव्ययिता करने की ओर ध्यान न दिया। सन्‌ 
१०८६६ ईं० के बाद सरकार ने रेलों में कुछ रुपया अपने ख़जाने से लगाया 
और वरह तरह की पदटतियों का प्रयोग किया । 

घाटा, ओर प्रबंध--रेक्षों में घाटा बहुत रहा है। सन्‌ ८९८ 
ईं० तक घाटे की रकम ८ करोड़ हो गईं थी | स्व-प्रथम सन्‌ १६०६ 
ई० में रेलों से कुछ लाभ हुआ । तथापि रेलों की आर्थिक स्थिति असंतोप- 
प्रद ही रही। इस विषय पर विचार करने के लिए सन्‌ १६२१ ई० 
में भारत-मंत्री ने एकबर्थ कमेटी नियत की, उस में सात सदस्य अंगरेज थे 
ओर तीन भारतीय । उसने अन्यान्य विषयों में रेलवे प्रबंध के संबंध में 
भी विचार किया, परंतु प्रबंध के विषय में उसके सदस्यों में मतभेद 
रहा । सब सदस्यों ने यह तो स्वीकार किया कि विदेशी कंपनियों द्वारा 
प्रबंध हाना अनुचित है, परंतु पाँच का मत यह था कि जब कंपनियों 
के ठकों की अवधि समाप्त हो जाय, तब सरकार उनका अबंध अपने हाथ 
में ले क्क। अन्य पाँच सदस्यों का यह कहना था कि अवधि समाप्त होने 
पर सरकार रेल्ों का प्रबंध विदेशी कंपनियों से छुड़्ाकर नई भारतीय 
कंपनियीं को सोंप दे ; यदि यह प्रबंध सफल हो, तो आज-कल जिन 
रेलों का प्रबंध सरकार स्वयं करती है, उनको भी भारतीय कंपनियों के 
हाथ में सोंप देन के प्रश्न पर विचार किया जाय । 


फ़रवरी सन्‌ १६२३ इई० में इस विषय पर यहाँ भारतीय व्यवस्थापक 
सभा में खूब बहस हुईं अंत सें यह प्रस्ताव स्वीकृत हुआ कि ईस्ट-इंडियन, 
ओर जी० आई० पो०-रेलों को सरकार, अवधि के बाद, कंपनियों के 
हाथ से निकालकर अपने प्रबंध सें ले ल। इस निश्चय के अनुसार 
ये रेलें सन्‌ १६२५३० में सरकारी प्रबंध में ले ली गईं, परंतु सन्‌ १३३५ 
ई० में आसाम-बंगाज्ष रेज़वे, ओर इस वर्ष (१६३७) मदरास-और- 
खदने मरहठा रेखव को सियाद पूरी होजाने पर भी सरकारी प्रबंध में 
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नहीं लिया गया । & कमेटी की सिफ्नारिश के अनुसार सन्‌ १६२४ ई० 
से रेलों का आय-व्यय भसारत-सरकार के हिसाब से पृथक रखा जाने 
लगा। उक्त वर्ष से १६२६ तक सरकार को रेलों से ख़ासी आय हुई; 
पर उसके बाद फिर हानि होने लगी । अब सरकार ने पुनः एक कमेटी 
नियुक्त की है, जो इस बात की जाँच करे कि रेलों की आर्थिक व्यवस्था 
का सुधार कैसे हो सकता है ।[ 


कर रे ९.७ ला 

रलों की वर्तमान स्थिति---भारतवर्ष में इस समय रेलवे 
लाइन लगभग पचास हज़ार मील है । अधिकतर रेलवे लाइनों की मात्िक 
सरकार है; इनमें से कुछ का प्रबंध वह स्वयं करती है, शेष का 
प्रबंध विविध कंपनियों के हाथ में है । अन्य रेलों, में कुछ डिस्ट्रिक्ट-बोडों 
या देशी राज्यों की हैं। स्वयं कंपनियों की रेल बहुत कम हैं। प्रबंध 
करनेवाली कंपनियाँ, शतेनासमे के अनुसार, कुछ मुनाफ़ा पाती हैं। बाक़ी 
सुनाफ़ा सरकार को मिलता है । 


रेल चार तरह की हैं-- ( १ )सटेंड्ड माप की---अर्थात्‌ साढ़े पाँच 
फ़रीट चौड़ी, ( २) मीटर माप की--अर्थात्‌ ३१२८ फ़ीट चौड़ी, ( ३ ) 
छोटे माप की -- श्रर्थांत्‌ ढाई फ़ीट चौड़ी, और, ( ४ ) छोटी ल्वाइन-- 
अर्थात्‌ दो फ़ीट चोड़ी । अधिकांश रेलवे ल्लाइन प्रथम दो प्रकार के ही 


कलडन शत 


%& जिस समय तक सरकार भारतीय जनता के प्रति पुणंरूप से 
उत्तरदाई न हो, उस समय तक रेलों का प्रबंध उसके द्वारा किए जाने से 
हमें कुछ अधिक लाभ नहीं मालूम होता | अतः रेत्ों का प्रबंध भारतीय 
कंपनियों के ही हाथ में होना उचित है। 


4इस कसेटी के सब खद॒स्य अंगरेज्ञ ही रकखे गए है। कई वर्ष के 


बाद इस वर्ष ( सन्‌ १६३७ ई० ) सरकार को ३६ लाख रु० की 
बचत हुई है । 
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माप की हैं। अधिक आमोदरफ़्तवाले स्थानों में ये लाइन भी दोहरी हैं, 
पक लाइन जाने के लिए, ओर दूसरी आने के ल्लिए। इससे दोनों तरफ़ 
की गाड़ियाँ एक साथ ही आ-जा सकती हैं । 


किक कक ९ हर सा कक 

रलों की वतमान व्यवस्था के दोष---भारतवर्ष की रेल्ों 
की व्यवस्था में कई दाष हैं । उनमें से मुख्य-सुख्य का ही हम यहाँ 
उल्लेख करते हैं-- 

(३) रेलों में विदेशी पूंजी लगी हुई है, जिससे उसका सूद हर 
साल बाहर भेजना पड़ता है। 


( २) बहुत-सी रेलों का प्रबंध विदेशी कंपनियों के हाथों में होने 
के कारण, बहुत-सा सालाना मुनाफ़ा भी बाहर भेजना पड़ता है। उच्च पदों 
पर भारतीयों की नियुक्तियाँ बहुत कम होती है, रेलों के भारतीय-ऋरण 
की आर यथेष्ट ध्यान नहीं दिया जाता । 


(३ ) रेलवे-कंपनियाँ दशी डद्योग-घंघों तथा व्यापार के हास 
अथवा उच्नति का विचार न कर, सिफ़ अधिक माल ढोन ओर उससे 
अधिक लाभ उठाने का ही खयाल रखती हैं। वे बंदरगाहों स दश के 
भीतर आनवाल विदेशी साल पर, तथा भीतर से बदरगाहों को जानवाल 
कच्चे माल पर महसूल कम लेती हैँ । यदि यहाँ के कच्चे माल 
को कोई बाहर न भेजकर देशी कारख़ानों में ले जाना चाहे तो ज़्यादा भाड़ा 
देना पड़ता है। पंजाब के स्व० लाला हरकिशनल्ाल ने एक वक्तता में 
स्पष्ट कहा था कि कंपनियों की इस नीति के कारण ही जब मुस्ते रुईे 
पंजाब से सूरत भेजनी होती थी, तो पहल्ने में बंबई को रवाना करता 
था, ओर फिर बंबई से लोटाकर खूरत को; क्योंकि पंजाब से सीधे सूरत 
भेजने में बहुत अधिक ख़र्च लगता था । 


( ४ ) कच्चे माल के नियांत्‌ को जैसी उत्तेजना दी जाती है, वेसी 


२६० भारतीय अर्थ-शास्र 
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तैयार माल के निर्यात को नहीं । उदाहरणार्थ, तेलहन की अपेक्षा तेल 
बाहर भेजने में किराया बहुत अधिक देना पड़ता है ! 


(३ ) रेलवे-कंपनियों के स्वार्थ अलग-अलग हैं, और प्रबंध सी 
पृथकू-एथकू । इसलिए वे सब अपना-अपना लास देखती हैं, देश के 
लाभ का उन्हें ध्यान नहीं । यदि सबका स्वार्थ और प्रबंध एक ही 
हो, तो व्यापारियों की असुविधाएँ कम हो जायें । 

(६ ) लगभग ६६ फ्री-सेकड़े यात्री तीसरे दर्ज में सफ़र करते हैं । 
उन्हीं से अधिक आय भी होती है। परंतु विदेशी कंपनियाँ और सर- 
कार उनके अपार कर्श की कुछ पर्वां नहीं करतीं । 


(७ ) जब रेल खुल्लीं, तो बड़े-बड़े शहरों ओर व्यायर की मंडियों 
से होती हुईं गईं । उस समय देश के भीतरी भागों का ध्यान नहीं रक्‍्खा 
गया । सड़कों और नदियों के पुल्नों का भी सुधार नहीं हुआ | पीछे आंच 
( शाखा )-लाइने खुलने लगीं । पर उनमें यथ्थेष्ट बुद्धि नहीं हुईं । इस- 
लिए सब धंधे घने शहरों में ही इकट्टे होते गए । 

( ८ ) रेलों की माप भिन्न-भिन्न हैं। इसलिए जब माल को एक 
लाइन से उतारकर दूसरीं लाइन पर लादना पड़ता है, तो किराए में 
व्यथ ही वृद्धि हो जाती है; साथ ही हटने और चोरी जाने को जोखिम 
भी बढ़ जाती है । 


(६ ) इस देश में रेल्वे-लाइन वर्षो से खुली हुई हैं; किंतु रेलों 
का अधिकांश सामान अभी विदेशों ही से आदा है । उचित तो यह है 
कि रेलों के डिब्बे आदि सब सामान यहीं तैयार कराया जाय, ओर 
डसके लिए करोड़ों रुपया विदेश न, भेजा जाय । ह 

(१० ) रेलवे में घूसखोरी बहुत बढ़ो हुईं है, वह बंद की जानी 
चाहिए । हम आल मा आर 
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रेलें ओर नवीन शासन-विधान--खब्‌ १६३५ ई० के 
शासन-विधान के अमल में आने से पूर्व रेलवे विभाग पर भारत-सरकार 
ओर भारतीय व्यवस्थापक मंडल का नियंत्रण था; भारत-सरकार का 
एक सदस्य रेलवे विभाग का कार्य-संपादून करता था। अश्रब, उक्त 
विधान के अनुसार इस विभाग का कार्य 'संबीय रेलवे श्रथारिटी? के 
सुपुदं कर दिया गया है । 'इसके सात सदस्य होंगे, जिनमें से सभापति 
ओर कम-से-कम तीन अन्य सदस्यों की नियुक्ति गवर्नर-जनरल अपनी 
मरज़ी से करेगा। गवर्नर-जनरल की अनुमति बिना रेलों के माल 
तथा यात्रियों के किराए-भाड़े आदि के संबंध में कोई प्रस्ताव संघीय 
व्यवस्थापक मंडल में उपस्थित नहीं किया जा सकेगा। और भी बहुत 
सी बात हैं, जिनके संबंध में हम विस्तार-पूवंक अपनी “भारतीय शासन” 
( सातवां संस्करण ) में लिख चुके हैं। संक्षेप में, अब रेलों के प्रबंध 
और संचालन आदि में जनता के प्रतिनिधियों का कुछ विशेष नियंत्रण 
न होगा ; रेलब-अथारिटो तथा गवर्नर-जनरल्त जंसा चाहेंगे, कर सके गे, 
यद्यपि रलों में जो लगभग नो सो करोड़ रुपए लगे हुए हैं, वह भारतीय 
जनता के हैं, तथा डन पर दी जानेवाली ब्याज की रक़म जो प्रति वर्ष 
तीस-बत्तीस कराइ रुपए होती है, उस भारतीय कर-दाता ही देते हैं । 
रेलवे अथारिटी का यह आयोजन इस बात का प्रत्यक्ष प्रमाण है कि 
स्व॒राज्य-प्राप्ति. बिना भारतीय जनता के श्रार्थिक हितों की रक्षा नहीं 
हो सकती । 

मोटर--सोटरों द्वारा यात्रा ही नहीं होती, सामान भी ढोया जाता 
है। बहुत-से स्थानों में रेलें जारी नहीं हुई हैं। गाँवों की तो बात ही 
क्या, अनेक नगर और क़रबे ऐसे हैं जहाँ रेल नहीं पहुँचतो, और जो 
रेलव स्टेशनों से पचास-पचास या सौ-सौ मील तक दूर हैं । ऐसे स्थानों 
में यदि सड़क ठीक हों तो मोटर अच्छी तरह काम दे सकती है । रेल 


२६२ भारतीय अथ॑-शात्र 
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से दूर के बहुत-से स्थानों में डाक पहुँचाने का भी काम मोटर करती है। 
जहाँ रेल जाती है, वहाँ भी बहुधा आमोद्रफ़्त बढ़ जाने पर मोटरें खूब 
चलती हैं। प्रायः इनमें महसूल् या किराए की दर रेल के बराबर ही 
रहती है। इनमें रेजों की तरह भारी पूँजी की आवश्यकता नहीं होती, 
कितने ही व्यक्ति अकेले अपनी पूँजी से कई-कई मोटर चलाते हैं ; सर- 
कार को केवल सइ़के' ठीक कराने को ज़रूरत रहती है। मोदरों में, 
लोगों को यह सुभीता रहता है कि अपने शहर के पास से बैठ गए और 
दूसरे शहर के पास ही जा उतरे; रेज्ञ से यात्रा करने में रेलवे स्टेशन तक 
जाना पड़ता है, जो प्रायः बस्ती से दूर होता है । 

मोटरों को सफलता गत वर्षों में इतनी अधिक हुई है कि सरकार 
को रेलों के विषय में चिंता हो चली है। कई स्थानों में मोटरों की 
प्रतियोगिता के कारण रेलवे कंपनियों को रेल का किराया कम करना 
पड़ा है, तथा मोटरों पर तरह-तरह के प्रतिबंध लगाए गए हैं । मोटर- 
स्पिरिट पर आयात-कर बढ़ाने की बात पहले कही जा चुकी है। कहीं- 
कहीं मोटरवालों पर पुलिस की भी बड़ी धोंस रहती है। इतनी प्रति- 
कूलताओं के होते हुए भी मोटरवाले कुछ कमाते ही हैं, जब कि रेल्ों 
को बहुधा घादे का रोना रहता है। इसका रहस्य यह है कि सोटरवाले 
मितव्ययिता से काम लेते हैं, ओर रेज्नों में विशेषतया उच्च पढों के 
लिए भारी वेतन और भत्ता आदि दिया जाता है, तथा अनेक प्रकार से, 
लापरवाही से खर्च किया जाता है। यदि कहीं मोटरों को उपयुक्त 
बाधाओं का सामना न करना पड़े, ओर सरकार इन्हे रेज्षों का प्रतिहंदी 
न समझ कर इन पर भी कृपा-दष्टि रक्खे तो इनके कार्य में विलक्षण 
डन्नति हो । 


नदियाँ और नहरें---स्थल-मा्ग की अपेक्षा, जल-मार्ग से 
माल खजाने में बहुत-कम खचे होता है। नदियाँ प्राकृतिक साधन 
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हैं, उन्हें बनाना नहीं होता, साधारण व्यय से उन्हें व्यापार के लिए 
ठीक रक्‍खा जा सकता है। जल्न-मार्ग स माल लेजाने में शक्ति भी 
कम लगती है ; बहाव की तरफ ल्लजाने में ठो प्रायः कुछ भी शक्ति 
नहीं लगानी पड़ती । भारतवर्ष में जल-मार्ग का उपयोग अति प्राचीन 
समय से हो रहा है। यह भी एक कारण है कि नदियों के किनारे बड़े-बड़े 
शहर, तीर्थ-स्थान तथा व्यापार-केन्द्र बन गए हैं । मोर्य-काल में यहाँ नदियों 
में नाव ओर छोटे जहाज़ चलाने का काम इतनी उन्नत अ्रवस्था में था 
कि उसका वर्णन पढ़कर चकित हो जाना पड़ता है । संसार का अधिकाँश 
भाग जब अज्ञानाँधकार में निमग्न था, भारतवर्ष जल-सार्गों का 
कुशलता-पूर्वंक उपयोग करता हुआ अपनी सुख-स्म॒द्धि बढ़ा रहा था ॥$ 
मुगल बादशाहों के शासन में भी यहाँ नाव आदि चल्लान के काम की 
अच्छी स्थिति रही । परंतु अंगरेजों के शासन में दशा बिगड़ गई, सर- 
कार न रेलों पर तो असंख्य रुपया लगाया, पर प्राकृतिक जल-मार्गों के 
उपयोग की ओर ध्यान न दिया। सरकारी संरक्षण और सहायता के 
अभाव, ओर रेलों की प्रतिस्पर्दा न इस कार्य को प्रायः नष्ट कर दिया । 
इधर कुछ वर्षो से इस ओर ध्यान दिया जाने लगा है, पर अभी विशेष 
कार्य नहीं हुआ हैं। असुउठ, देश को आर्थिक उन्नति के लिए, लाखों 
नाविकों को काम देने के लिए, ओर माल-हुलाई के कार्य को विदेशी 
पूजी के प्रभाव से झुक्त करन के द्षिप, इस कार्य के उद्धार की अत्यंत 
आवश्यकता है । 


भारतवर्ष की नाव चलाने योग्य नदियों में सिंघ गंगा, ओर ब्ह्मपुन्र 
कप ही] बैक बिक को च्च का. की की जप 
सुख्य हैं। इनमें सुहाने से लेकर सकड़ों मौज तक प्रायः बारहों महीन 
नाव चल्र सकती हैं । सिंघ नदी की सहायक चनाव और सतल्ज में 
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4$# देखो हमारी “कोठिल्य के आर्थिक विचार”-नामक पुस्तक । 
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भी खासी दूर तक बारहों महीने नाव चलती हैं। हुगली, महानदी, 
गोदावरी और कृष्णा नदियों में भो डेल्टा के ऊपर कुछ दूर तक नावें 
जा सकती हैं। बर्षा ऋतु में तो छोटी नदियों में भी नाव ल्लेजाने की 
सुविधा रहती है। पूर्वी बंगाल में नावों के लिए सुभीता सबसे अधिक 
है; इस भाग में अधिकॉश जूट ओर धान आदि नावों से हो ले जाया 
जाता है । ; 


नहरें यहाँ विशेषतया आबपाशी के लिए बनाई गई हैं। इनके द्वारा 
व्यापार बहुत कम होता है। ये बड़े-बड़े शहरों ओर मुख्य-समुख्य मंडियों 
से होकर नहीं गुजरती, ओर न इनका संबंध समुद्र से ही है। बहुधा 
नहरों के चकक्‍करदार रास्ते से माल ढोने में रेल की अपेक्षा समय और 
खर्च भी अधिक पड़ता है। कुछ नहर केवल सामान ढोने के लिए 
ही बनाई गई हैं; परंतु उनकी आमदनी से डनका खूर्च ओर पूँजी का केवल 
सूद ही निकलता है। नहरों को सामान ढाने में उड़ीसा, सिंघ, मद्गास 
ओर दक्षिण-बंगाल के, नदियों के मुदानेवाले स्थानों में ही सफलता 
मिल सकती है, जहाँ रेलों के लिए पुद्ा बनाना बहुत कठिन, एवं बड़े 
खचे का काम है। 

जहाज़--अति प्राचीन काज्ञ से लेकर उन्नीसवीं शताब्दी 
के पूर्वांड तक भारतबष अपने ही जहाज्ञों तथा जहाज्ञ- 
चलानेवालों के बल पर तदीय तथा विदेशी व्यापार करता था । 
पश्चात्‌ यह कार्य क्रमशः बंद हो गया | वणिक-बुद्धि-प्रधान अंगरेज्ञ 
व्यवसाई भारतवासियों को इस से लास उठाते देखना सहन न कर 
सके । वे यहाँ से जहाज्ञों के उपयोगी सामान झपने देश को लेजाने, 
और वहाँ ही जहाज़ बनाने लगे । अब भारतवर्ष का तदीय तथा सामुद्विक 
व्यापार विदेशी जद्दाज्ञों द्वारा होता है, इससे हमें करोड़ीं रुपया 
उन जद्दाज्ञों को देना द्ोता है। यहाँ अधिकतर माल अंगरेज्ञी जद्दाज़ों से 
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आता जाता है, शेष विशेषतया जापान, जर्मनो, अमरीका इटली श्रादि 
देशों के जहाओं से । 

इस परिस्थिति में सुधार करने की ओर यथेष्ट ध्यान नहीं दिया 
जाता । बहुत आंदोलन होने के बाद सरकार ने सन्‌ १8६२३ ई० में 
(इंडियन-मरकेंटाइल-मेरीन-कमेटी! की नियुक्ति की थी, जिसका 
उद्देय यह जाँच करना था कि भारतीय जहाज चलाने, 
तथा जहाज बनाने के काम में किन-किन उपायों से उन्नति हो सकती 
है। इस कमेटी की सिफारिश के अनुसार डफरिन-नासक बेड़े पर 
जहाजों के कर्मचारियों तथा एंजिनियरों की शिक्षा की व्यवस्था की 
गई है । परंतु इस शिक्षा का उपयोग ही क्या है, जबकि कोई स्वदेशी 
जहाज़ी बेड़ा ऐसा न हो, जिसमें वे काम कर सके ! और, भारतवर्ष का 
कोई व्यापारिक जहाजी बेड़ा तभी सफलता-पुर्वक काम कर सकता है, 
जबकि यहाँ की सरकार उसकी उन्नति तथा हित-रक्षा का उसी प्रकार 
ध्यान दे, जेसा अन्य देशों की सरकार अपन-अपने यहाँ के जहाजों के 
काम की ओर देती है। जो ज्ञापान सत्तर वर्ष पूर्व जहाजं के संबंध में 
बिल्कुल पिछुड़ा हुआ था, उसने अपनी राष्ट्रीय सरकार की सहायता से 
अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति में एक प्रमुख स्थान प्राप्त कर त्षिया है, ओर भारतवर्ष, 
सरकार की विरोधी नहीं तो उदासीचता-मृत्क और निष्क्रियात्मक नीति 
के कारण, स्वावलंबी से परावढांबी हो गया है । 

यहाँ कुछ रवदेशी जड्ज़-कंपनियाँ अपने जहाज्ञ चलाती हैं, परं॑तु 
उन्हें विदेशी कंपनियों की भीपण प्रतियोगिता सहनी पड़ती है । सन्‌ १8२८ 
ई० सें श्री० हाजी ने भारतोय व्यवस्थापक सभा में इस विषय का प्रस्ताव 
उपस्थित किया था कि भारत का तदीय व्यापार भारतीय जहाज्ञों के लिए 
सुरक्षित किया जाय, यदि कोई मिश्रित जी की कंपनी जहाज़ चल्नाए 
तो उसका संचालन, प्रबंध ओर व्यवस्था अधिकांश में भारतीयों द्वारा 
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हो। सरकार को इस भस्ताव में जातीय भेद-भाव-वृद्धि की गंध प्रतीत 
हुईं, ओर उसने इसे टात्न ही दिया । 


अगर भारतवर्ष अपने आयात-निर्यात का काम अपने जहाज्ञों द्वारा 
करे, तो उसे प्रतिवर्ष करोड़ों रुपए ( जो अब विदेशों को जाते हैं ) 
किराए के बचते रहें, ओर भिन्न-भिन्न श्रेणियों के हज़ारों आदमियों को 
रोज़गार मिल जाय। परंतु यहाँ भारत-सरकार इस ओर उदासीन 
है। व्यापारिक जहाज्ञ-निर्माणय करना या इस उद्योग को प्रोत्साहित करने 
के ल्षिए आर्थिक सहायता देना तो दूर रहा, वह रुवयं अपने लिए जो 
सामान संगाती है या अपनी ओर से सामान बाहर भेज॑ती है, उसके 
भी लाने-लेजाने का अवसर देशी कंपनियों को नहीं देती । इसमें संदेह 
नहीं कि सरकार की बाधाओं ओर उदासीनता की वर्तमान नौति अत्यंत 
हानिकारक और निंदनीय है । जब तक इसका परित्याग न होगा, जहाज्ञ 
बनाने के उद्योग का भविष्य बिलकुल अंधकारमय रहेगा, तथा सामुद्विक 
व्यापार भारत के लिए यथेष्ट फल्न-प्रद न हो सकेगा । 


बंद रगाह---भारतवर्ष के आधुनिक व्यापार में बंद्रगाहों का बड़ा 
महत्व है । अरब तो हमारे व्यापार की दिशा ही बंदरगाहों की ओर है। 
वहाँ पहुँचने वात्न माल का परिमाण खूब बढ़ गया है। बंदरगाहों 
में माल दो उद्देश्यों से तो जाता ही है, वहां से जहाज्ञों द्वारा विदेशों में 
में जाना, ओर दूसरे बंदरगाहों में जाना। इसके श्रतिरिक्त, उसंका एक कारण 
रेलवे महसूत संबंधी वरतेम्तान नीति भो है। जेसाकि पहले कहा गया है, 
यहां रेहों बंदरगाहों पर जानेवाले कच्चे माल पर जो मइसूल लेती हैं, 
वह उस महुसूल की अपेक्षा कम होता है, जो उस बंदरगाह के निकटवर्ती 
किसी दूसरे स्थान के लिए भेज्ञा जाय । इस लिए जिस व्यापारी को किसी 
ऐसे कारखाने के लिए कच्चा माल भेजना हो जो क्रिसी बंदरगाढ के निकट 
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हो, तो उसे पहले बंदरगाह पर माल भेजने में किफांयत रहती है | अस्तु, 
विविध कारणों से श्राधुनिक काल में बंदरगाहों पर माल बहुत भेजा 
जाता है । पुनः हमारे यहाँ विदेशी मान्न की खपत गत दशाब्दियों में 
बहुत बढ़ी है, यह माल अन्य देशों से हमारे बंदरगाहों पर ही आकर उत- 
रता है। माल के इस आने ओर जान को वृद्धि ने बंदरगाहों को विशेष 
महत्व प्रदान कर दिया है। बड़े-बड़े जहाज़ों के प्रचलित होजाने के 
कारण प्राचीन काल के बहुत-से बंदरगाह अब व्यापार के लिए उपयोगी 
नहीं रहे हैं। इसके विपरीत, कुछ विशेष बंदरगाहों की विलत्षण उन्नति 
हुई हैं । भारत सरकार की, विदेशी व्यापार में, विशेषतया इंगलेड से होने- 
वाले व्यापार में खूब दिलचस्पी है, इस लिए वह बंदरगाहों की उन्नति 
में काफी ध्यान देती है । 


हवाई जहाज़--पिछली शताब्दी तक यातायात तथा आ्रामोदरफ्त 
के प्रायः दो ही मार्ग थे, स्थल-मार्ग और जब्न-मार्ग । श्रब वायु-मार्ग 
का भी उपयोग होने लगा है ओर क्रमशः बढ़ता जा रहा है। भारतवर्ष 
में इसकी बुद्धि की बहुत संभावना है, कारण, वायु-मार्ग की दृष्टि से 
इस दुश की प्राकृतिक स्थिति बहुत अनुकूल है। उस समय को छोड 
कर, जबकि जल बर्साने वाली हवाएँ चलती है, यहाँ की जल-वायु 
आदर्श हे। हवाई जहाज्ञ ओर उनके उतरने के स्थान तथा टहरने के 
स्टेशन, और प्रकाश-भवन आदि बनाने में रेलवे ज्ञाइन और रेलवे 
स्टेशन आदि की अपेत्ता कम खर्च होता है । श्रभी यहाँ हवाई जहाज्ों 
के लिए कच्चे माल आदि का भारी सामान ढोना कठिन है, परंतु जब बहुत-से 
हवाई जहाज़ जाने लगगे तो यह कठिनाई न रहेगी । साने 
झोर॑ चाँदी का माल ढोने के लिए हवाई जहाज़ बहुत ही उपयुक्त 
हैं। उन पर बहुत कम लोगों के हाथ लगते हैं, इसलिए चोरी का 
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डर कम रहता है। इसी से हवाई जहाज़ पर बीमे की दर कम 
रहती है । 

भारतवर्ष के बड़े-बड़े नगर हवाई जहाज द्वारा जोड़े जा चुके हैं, 
बीच में स्थान-स्थान पर हवाई जहाज्ञों के उतरने के लिए. जगह तेयार 
की जा रही है। हवाई जहाज़ से यात्रा करने या डाक भेजने में समय 
की बहुत बचत होती है । यदि कोई "यात्री बंबई से कल्लकत्ता 
शेल-द्वारा आवे, ओर फिर जहाज-द्वारा कलकत्ता से रंगून जावे तो उसे 
रास्ते में कम से कम पाँच दिन लग जायेंगे। लेकिन हवाई जहाज्ञ 
केवल २४ घंटे में बंबई से रंगून पहुँच सकता है। इससे स्पष्ट है कि 
भारतवर्ष और वर्मा का व्यापारिक संबंध बढ़ाने में हवाई जहाज्ञों की 
विशेष उपयोगिता है। भारतवर्ष का अन्य देशों से भी वायु-मार्ग द्वारा 
सबंध बढ़ता जा रहा है ।%& 


डाक ओर तार---डाक और वार से भी व्यापार को जृद्धि 


होती है। यह कार्य सरकार द्वारा संचलित होता है। डाक और तार 
विभाग अपने काम के लिए हवाई जहाज्ों, रेलों, मोटरों, और जहाज्ञों 
का उपयोग करता है। इस विभाग का सन्‌ ३४-३६ ईं० का काम 
नीचे लिखे अंकों से मालूम हो जायगाः--- 


डाक में भेजी गई कुल वस्तुओं की संख्या १, १७, ६५, लाख 


रजिस्टर्ड वस्तुओं की संख्या ४, २६, 3 
बीमे द्वारा सेजी गईं वस्तुभ्रों की संख्या हरे, , 
बीमों का मुल्य रु० €६ २९, ,, 





& श्री० रामनारायण जी मिश्र कृत भारतवर्ष का भूगोल! के 
आधार पर | 
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डाक महसूल मिल। रु० ६,७४, लाख 
मनिआइरों की संख्या ४, ०६, ५ 
मनिआहइंरों का मुल्य रू० ७६, ६१, ,, 


पोस्टज्ष आडर बिके, उनका सुल्य रु० हे. 

ची० पी० द्वारा संग्रह किया गया रु० १८५,६७, ,, 

इस वर्ष इस विभाग को कुत्न आय १३ करोड़ ४८ लाख रुपया 
हुईं, ओर खर्च १० करोड़ ६८ लाख रुपया हुआ । कुल डाकखानों की 
संख्या लगभग २४ हज़ार है। उक्त वर्ष के अंत में मेल लाइन ( डाक 
जाने का मार्ग ) १ ज्ञाख ६६ हज़ार मील थी, ओर इसमें $ लाख 
२० हज़ार आदमी काम करते थे। दर्श के अंत में तार की लाइन लग- 
भ्रग १,०६,७०० मील तक थी । तार के कार्य में श्रधिक विरुतार किया 
गया । इस साल देश तथा विदेशों में पौने दो करोड़ तार भेजे गए 
जिनसे लगभग दो करोड़ रु० की आमदनी हुईं । 


बेतार का तार, ओर टेलीफोन--वेतार के तार द्वारा एक 
नगर से दूसरे नगर में, तथा श्रन्य देशों के प्रधान नगरों में समाचार 
बहुत जल्द आ जा सकता है। समुद्ध-पार के स्थानों में, अथवा समुद्र में 
एक जहाज्ञ से दूसरे जहाज्ञ पर समाचार भेजने के लिए यही सांधन काम 
में ब्ञाया जाता है। वर्मा-रहित भारतवर्ष में बेतार के तार के अब तक 
२८ ऑॉफ़िस नीचे-लिखे स्थानों पर खुल चुके हैं--इलाहाबाद, बंबई, 
कलकत्ता में २, दिल्‍ली, डायमंड-टापू, जटाव, बसीन, चडूबा, कराँची में २, 
लाहोर, मद्रास में ३, मऊ, नागपुर, पेशावर, पूना, चटयांव, संंडोवी, 
जोधपुर, पोर्ट ब्लेयर ( कालापानी ), कटा, सेंडहैड्स में २, विक्टोरियां 
पोयेंट, ओर सिकंदराबाद । इन आफिसों में केवल्न पोर्ट ब्लेयर चडूबा और 
विक्टोरिया पोयट ही से जन-साधारण के तार भेजे जाते हैं । 


२७० भारतीय अथे-शास्र 
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रेडियो द्वारा समाचार भेजने की ऐसी व्यवस्था होगई है कि वक्ता का 
भाषण या गाना-बजाना हजारों मील दूर के आदमी अपने-अपने घरों में इस 
यंत्र के पास बेठ कर भ्रच्छी तरह सुन सकते हैं । रेडियो-कंपनियाँ इसके 
द्वारा चीज़ों का विज्ञापन करने लगी हैं, डदाहरणवत्‌ कुछ स्थानों में नई- 
नई पुरुतकों का परिचय दिया जाने लगा है । 


देज्लीफोन का भ्रथिकतर संबंध एक ही देश के अन्दर भिन्न-सिन्न 
स्थानों से या कहीं-कहीं एक ही नगर के भीतर रहता है। बड़े-बड़े शहरों 
में एक जगह से दूसरी जगह जाने-आने में काफ़ी समय लगता है: 
टेल्लीफोन के ढ्वारा व्यवसाई अपनी-अपनी दुकान या दुफ़्तर में बेठे हुए 
कई-कई मिनट तक बातचीत कर सकते हैं। भारतवर्ष में डाक और तार 
विभाग द्वारा स्थापित टेल्लीफ़ोन-एक्सचेंज कार्यात्रय ३३० हैं, अर्थात्‌ कोई 
आदमी टेलीफोन के एक कार्यालय से इतने स्थानों के आदप्िियों से ' 
बातचीत कर सकता है। सन्‌ १६३६ ई० में टेलीफोन से सरकार को 
८१ छाख रुपए की आमदनी हुई । कुछ स्थानों में ठेल्लीफोन की व्यवस्था 
प्राइवेट कंपनियों द्वारा की गई है । 


व्यापार के साधनों की उन्नति आर उस का प्रभाव-- 
माल ढोने की उन्नति के कारण, देश के भीतर एक जगह से दूसरी 
जगह तथा बंद्रगाहों से माल का आना-जाना बढ़ा है । रेत्नों ने नई 
सड़कों की मांग बढ़ादी है, व्यापार के पुराने रास्तों को बदुल दिया है, 
ओर प्राचीन समंडियों की अवनति करके नए व्यापार-केन्द्र खोल दिए हैं , 
जो रेलवे लाइनों के किनारे बसे हुए हैं । रेलें और मात्य ढोने वाली 
मोटरें पुराने ढंग की बैल-गाड़ियों तथा लादू जानवरों का काम कर रही हैं। 
किंतु देश के भीतरी भागों में अभी उनकी पूरी पहुँच नहीं हुईं है। 
सामान-हुलाई का ख्े कम हो गया है। रेलों और जहाज़ों की, माल 
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ढाने की दर धीरे-धीरे कम हो जाने के कारण भारतवर्ष के देशी ओर 
विदेशी व्यापार की वृद्धि में सहायता मिली है। अब बंदुरगाहों की उन्नति 
हो रही है; क्योंकि देश का माल यहीं से आकर देश-भर में फेलता 
है। अभी व्यापार के विविध साधनों की डन्नति की बहुत आवश्यकता 
है। साथ ही रेशों ओर जहाज़ों आदि पर विदेशी कंपनियों का प्रभुत्व 
होने से उनसे भारतीय व्यापार को यथेष्ठ लाभ न पहुँच कर उसको 
बहुधा क्षति पहुँचती है; उन पर भारतीय जनता का ही नियंत्रण 
होना चाहिए | 


उन्नीसवाँ परिच्छेद 
देशी व्यापार '.. 


प्ररक्थन---पदार्थों के विनिमय की आवश्यकता पहले बताई जा 


चुकी हे। यह भी लिखा जा चुका है कि आज-कल अधिकांश विनिमय* 
कार्य रुपए-पेसे द्वारा होता है। हम अपनी चीज़ बेचकर रुपया लेते डड, 
ओर रुपए से हम अपनी आवश्यकता की चीज़ें खरीदते हैं। इस 
खरीद-फरोख्त या क्रय-विऋय के कार्य को व्यापार कहते हैं। व्यापार दो 
तरह का होता है--देशी और विदेशी । देशी व्यापार देश की सीमा के 
भीतर का व्यापार है। विदेश से आनेवाले और विदेश को जानेवाले 
मात्र के व्यापार को विदेशी व्यापार कहते हैं । 


देशी व्यापार के भेदू---इस परिच्छेद में देशी ब्यापार का 
वर्णुन किया जाता है | इसके दो भेद मुख्य हैं:--(१) आभ्यंतरिक या 
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भीतरी व्यापार, और (२) तटीय व्यापार जो समुद्र के तटवर्ती स्थानों 
में होता है। इनके संबंध में विस्तार से आगे लिखा जायगा। आज्ञ- 
कल सट्टे ओर जुए का भी, व्यापार से इतना घनिष्ट. संबंध 
हो गया है कि कुछ लोग इनमें ओर व्यापार में कोई भेद नहीं समझते । 
ऊपर जिन व्यवसाथों का उद्लेख है, उन्हें छोड़कर जो क्रय-विक्रय केवल 
तेजी-मंदी होने की संभावता पर, नफ़ा होने की आशा से, किया ज्ञाता 
है, उसे सद्दा ( 'स्पेक्यलेशन? ) कहते हैं। इसमें बेचे तथा खरीदे गए 
माल को देना-लेना होता है कुछ दशाओं में मात के भाव के परिवतेन 
के कोरण होने वाला हानि-लाभ ही दिया-लिया जाता है। जे सौदा 
बेशुमार लाभ होने को आशा से, हैसियत से अधिक, किया जाता है, 
ओर जिसमें माला का देना-लेना नहीं होता, उसे जुआ कद्दते हैं । इसके 
, लेन-देन की सुनवाई अदालत में नहीं होती ) 


आश्यंतरिक व्याप२---इस व्यापार में निम्न-शिखित कार्यों 
का समावेश होता है :---( क ) देश में उत्पन्न या तैयार किए गए पदाों 
को एक स्थान से दूसरे स्थान पर पहुँचा कर बेचना, या उन्हें विदेशों में 
बेचने के लिए बड़े-बड़े बंदरगाहों पर भेजना ।(ख ) विदेशों से देश 
के बंद्रगाहों पर आए हुए माल को देश के भीतरी भागों में पहुँचा कर 
बेचना । 


ज्यों ज्यों आमोदरफ़्त और यातायात के साधनों की उन्नति होती 
जाती है, भारतवर्ष का भीतरी व्यापार बढ़ता जाता है। झोगों की आर्थिक 
अवस्था सुधरने पर इसमें ओर भी अधिक प्रगति होने की आशा है। 
भीतरी ब्यापार के महत्व का बहुधा ठीक-ठीक ध्यान में नहीं शाया 
जाता । विदेशों को होनेवाली निर्यात के बड़े-बड़े अंक भी, भारतवर्ष 
की कुछ उत्पत्ति का बहुत थोड़ा-सा ही भाग होते हैं । एवं, यद्द ठीक है 
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कि जॉली फिर 


कि निर्यात करने के बाद जे शेष रहता है, वह सब हमारे भीतरी 
व्यापार का द्योतक नहीं होता, कारण कि उसमें से कुछ हिस्से का तो 
उत्पादक ही उपभोग कर लेते हैं, वह विक्रयार्थ बाज़ार में नहीं जाता । 
व्यापार उन्हीं पद़ाथों का होता हे, जिनकी उत्पत्ति में से 
उत्पाद्कों के उपभोग के बाद कुछ परिमाण शेष रहने की संभावना 
हो । वर्तमान दुशा में यहाँ बरहुत-से किसान आदि उत्पादक, निर्धनता 
के कारण, उत्पन्न पदार्थ का कुछ ऐसा अंश भी बेचने के क्षिए वाध्य होते 
हैं, जिसकी स्वयं उन्हें ही आवश्यकता होती है । 


8] श्े 


भारतवर्ष के भीतरी व्यापार के पूर्ण एवं विश्वास-योग्य अंक नहीं 
मिलते । ऐसा अलजुमान किया जाता है कि विदेशी व्यापार की अपेक्ता 
देशी व्यापार तिगुना है। परंतु इस तुलना में किसी आंत या रियासत 
के एक हिस्से (“ल्ाक”) से दूसरे हिस्से में रेल या नहर द्वारा 
होनेवाले व्यापार का हिसाब सम्मित्षित नहीं है । यदि यह शामित्र 
किया जाय, तो भीतरी व्यापार विदेशी व्यापार की श्रपेज्ञा कई गुना 
दोगा । यह होते हुएणु भी यह निर्विवाद है कि देश की विशाल जन-संख्या 
को देखते हुए, अन्य देशों को तुलना में यह व्यापार अत्यंत कम है । इस 
का कारण कुछु-तो अधिकाँश लोगों का सादा रहन-पहन है, जिससे वे 
अपने निकट की वस्तुओं से ही अपना निर्वाह कर लेते हैं, ओर कुछ 
कारण यह भी है कि जनता में इतनी आर्थिक शक्ति ही नहीं कि वे 
बहुत से पदाथों को उपभोग के लिए खरीद सके। 


तटीय व्याप(२---तदीय व्यापार में वह सब व्यापार सम्मिद्धित 


होता है, जो समुद्व-तट के एक स्थान का, दूसरे स्थान से होता है; चाहे 
बह व्यापार स्वदेशी वस्तुओं का हो या विदेशी वस्तुओं का | इस प्रकार 
इस व्यापार के अंतर्गत ऐसे पदढ़ाथों के व्यापार 'का भी समावेश होता है, 
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जिनके क्रय.विक्रय का देश के भीतरी भागों से कुछ संबंध न हो । परंतु 
ऐसे व्यापार का परिमाण थोड़ा ही होता है। अतः तदीय व्यापार अधिक- 
तर देशी व्यापार का ही भाग माना जाता है। भारतवर्ष के तटीय ब्या- 
पार का बहुधा ६० प्रतिशत से अधिक केवल चार बड़े-बड़े बंदरगाहों 
से होता है। सबसे अधिक व्यापार कल्कत्त से होता है, उस का पृष्ठ- 
प्रदेश बहुत धनी ओर उपजाऊ है । कल्कत्ते के बाद प्राय: बंबई, कराची, 
और मद्रास का नंबर है। शेप व्यापार छोटे-छोटे कई बंदरगाहों में विभक्त 
है; इन में चटगांव प्रसिद्ध है। कुछ तटीय व्यापार प्रतिवर्ष लगभग दो सो 
करोड़ रुपए के मात्न का होता है। यदि भारतवर्ष का स्वदेशी व्यापारी 
बेड़ा हो, ओर उसे सरकार द्वारा यथेष्ट संरक्षण मित्ने तो यह व्यापार 
बहुत बढ़ सकता है। परंतु अभी तक सरकार ने इस ओर उदासीनता 
ओर निष्क्रियता का ही भाव रक्‍खा है, जिसके संबंध में विशेष पिछले 
परिच्छेद्‌ में लिखा जा चुका है। आवश्यकता है कि भविष्य में उसकी 
नीति में समुचित सुधार हो । 


व्यापारी ओर उनका संगठन--कुछ वर्षों से व्यापार का 
परिमाण बढ़ रहा है; यदि जनता की आर्थिक स्थिति अच्छी होती तो 
व्यापार की वृद्धि ओर भी अधिक होती । अरुतु, हमारे व्यापार को प्रमुख 
संचालक बड़ी-बड़ी एजंसी-कंपनियाँ हैं, जो अधिकॉश में विदेशी हैं। 
इन कंपनियों की प्रधान शाखाएँ यहाँ के बड़े बंदरगाहों में है, कुछ ने 
अपनी छोटी शाखाएं भिन्न-भिन्न शहरों में खोल्ल रक्खी है। इन कंपनियों 
के नीचे का व्यापार प्रायः भारतवासियों के ही हाथ में है । इस प्रकार 
के व्यापार में मारवाड़ियों ने बड़ा भाग लिया है। इनके अतिरिक्त बंबई 
में पारसियों, भाटियों, बोहरों, मेसनों ओर खोजा ल्योगों ने, थंजाब में 
खन्नियों ओर सुसल्लमानों ने, बिहार भर संयुक्त-प्रांत में बनियों (वैश्यों) 
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ने, बंगाल में मारवाड़ियों तथा मदुरास में चेद्टी ओर कोमार्टियों ने बड़ी 
प्रवीणता दिखाई है । 


अपने हितों ओर स्वार्थों की रचा के लिए व्यापारियों को भी संग- 
ठित होने की आवश्यकता है। योरपियन व्यापारियों ने संगठन का 
महत्व जानकर अपनी संस्थाएं --चेंबर-आफ-कामस ओर ट्रेड-एसो- 
सिएशन--क्रायम कर रक्खी हैं । भारतीय व्यापारियों न भी जहाँ-तहाँ 
अपनी संस्थाएँ स्थापित की हं; परंतु उनमें समुचित शक्ति नहीं है। रेलवे- 
कंपनियों तथा सरकार पर उनका यथेष्ट प्रभाव नहीं पड़ता । इसका एक 
कारण यह हैं कि भारतीय व्यापारियों में एकता नहीं. अनेक व्यापारी 
परस्पर में ईर्पा ओर अनुचित प्रतिस्पर्डा करते हैं। वे उधार देकर, माल 
का दाम गिराकर, या ग्राहकों को बहकाकर, जस-भी-बने अपना सात 
बेचना, नफा कमाना श्र दूसरे व्यापारियों को नीचा दिखाना चाहते हैं । 
ये सब बात हमारे व्यापार की उन्नति में बड़ी बाधक हैं। कितने ही 
व्यापारी एक दूसरे पर तथा ग्राहकों पर मुकदमा चल्लाने में संकोच 
नहों करते; ओर, मुऋद्मेबाजी में हमारा कितना द्वव्य ओर शक्ति नष्ट 
होती हे, यह हम पहले लिख चछुके हैँ । व्यापारिक संस्थाओं तथा 
पंचायतों द्वारा इसे रोका जाना चाहिए । व्यापारिक संस्थाओं को 
व्यापारिक स्कूल, पुस्तकालय ओर वाचनाक्ृय आदि की स्थापना तथा 
सहायता करके देश में जनता के व्यापार-ज्ञान की वृद्धि करनी 
चाहिए । 


टोल-माप ओर सिक्कों की विभिन्नता--हमारे अंत्ांतीय 
व्यापार की बृद्धि में एक बाधा तौल-माप और सिक्कों की विभिन्नता है । 
गत वर्षो में इनकी एकता कुछ बढ़ी है, परंतु अभी यथेष्ट सुधार नहीं 


हो पाया है। अधिकतर व्यापार में अस्सी तोले का सेर माना ज्ञाता हैं, 
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तो अनेक स्थानों में कम या ज्यादह वज़न के सेर का भी प्रचार है। 
मध्य-प्रांत आदि में दाल चावल आदि माप कर दिए जाते हैं, इससे 
जब वहां कोई नया खरीदुदार पहुँचता है तो आरंभ में डसे हिसाब 
समभने में कठिनाई होती है। कपड़े आदि के माप में सोलह गिरह या 
छत्तीस इंच के गज़ का आम चलन है, तथापि कितनी ही जगह सिक्न- 
भिन्न माप के कच्चे गज़ का व्यवहार है। - सिक्कों में त्रेटिश भारत का 
रुपया यहाँ सर्वन्न कानूनन आइहय है, किंतु कई देशी राज्यों में डनका 
अलग-अलग मूल्य का रुपया चल्नता है। प्रथक्‌ सिक्का ढालने का अधि- 
कार ऐसा है, जिसे देशी नरेश बहुत महत्व का मानते हैं, और सहज 
ही छोड़ना नहों चाहते । हम तो उनके उन अधिकारों को ही महत्व ' 
देते हैं, जिनके द्वारा वे जनता का हित कर सकते हैं, और करते हैं। 
भारतवर्ष में राष्ट्रीय की लहर चल रही है, हम राष्ट्रीय पुकता की 
बड़ी-बड़ी बातें करते हैं, ऐसी दशा में व्यापार-चषेत्र में ऐसी अनेकता 
चिंत्य है। राष्ट्र-हितेषियों को इस ओर समुचित ध्यान देना चाहिए, 
और अ्रपनी-अपनी व्यक्तितत भावनाओं को कुछ अंश में ब्याग 
कर भी व्यापारिक एकता और राष्ट्र-निर्माण करने सें योग देना 
चाहिए । 


क्रय-विक्रय संबंधी असुविधाएँ---भारतीय व्यापार कौ 
एक प्रधान समस्या क्रय-विक्रय की जटिलता है । पहले कहा ज्ञा चुका है 
कि यहाँ अधिकतर किसान अशिक्षित ओर निर्धन हैं । वे क्रय-विक्रय 
संबंधी ज्ञान से बंचित होते हैं, और फल-स्वरूप उन्‍्हं दोनों ओर से 
बढ़ी द्ानि सहनी पड़ती है। पहले क्रय का विजार कर । किसान को 
बीज आदि ख़रीदना होता है, उसे अपने गाँव से बाहर का भाव मालूम 
नहीं होता और सालूम भी हो तो क्योंकि उसे माल थोड़े परिमाण में ख़री दना 
होता है, उस के ल्लिए किसी दूरवर्ती स्थान में जाकर उसे त्ञाना कठिन होता 
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है। अनेक दशाओं में तो उसके पास नकद दास ही नहीं होते, उसे अपनी 
आवश्यकता की वस्तु उधार मोल लेनो होती है। अस्तु, गाँव का महा- 
जन जिस भाव से उसे देता है, वह ले लेता है । 


इसी प्रकार बेचने की बात है। बहुधा किसान को अपनी फसल 
का माल गाँववाले महाजन ,को ही बेचना होता है, जिसका वह प्राय: 
ऋषणी रहता है । अधिकतर किसान को न बाहर की मंडियों का भाव 
मालूम होता है, ओर न उन्हें बाहर जाकर बेचने का सुभीता है; फल- 
स्वरूप उन्हें अपने माल का जो-कुछ मुल्य मित्रता है, उसी में 
संतोष करना होता है। कुछ-थोड़े-ले किसान ऐसे होते हैं जिन्हें अधिक 
पेदावार बेचनी होती है, ये पास के किसी कस्बे की मंडी में जाकर बेचते 
हैं। यहाँ उन्हें कई प्रकार के शुल्क आदि देने होते हैं । चुँगी ( स्थु नि- 
सिपल टेकक्‍्स ) के अतिरिक्त, मंडी में गाड़ी डहराने का शुल्क, दुल्लाल 
की दलाकी, माल की तुलाई, तथा गोशाला, मंदिर, प्याऊ आदि 
न-जाने उनसे क्या-क्या लिया जाता है। प्रथम तो बेचारे किसान को 
यही निश्चय नहीं होता कि उस का सातल्त उचित भाव से बिक रहा है, 
भोौर उसे ठीक ठीक दाम मिल रदे हैं; फिर, जब दाम मिलने लगते हैं 
तो उपयुक्त विविध शुल्क श्रादि में उस की खासी रकम निकत्ष 
जाती है । 


क्रय-विक्रय संबंधी उपयुक्त हानि को दूर करने का उपाय यह है कि 
स्थान-स्थान पर क्रय-विक्रय सहकारी समितियां स्थापित को जायें। 
समिति के सदस्य को जिस, ओर जितने मात्त की आवश्यकता होती है, 
उसकी सूचना वह समिति को देता है। समिति बाज्ञार के उतार-चढ़ाव 
का ध्यान रखते हुए इंकट्ठा माल थोक भाव से खरीद लेती है और साधा- 
रण कमीशन लेकर अपने सदस्यों को, उनको आवश्यकतानुसार, दे देती 
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है । इस से सदस्यों को बहुत किफायत रहती है। यह तो क्रय-संदंधी 
बात हुई | इसी प्रकार, समिति अपने सदस्पों का माल्त बेचने का उचित 
प्रबंध कर सकती है; वह बाजार संबंधी आवश्यक जानकारी प्राप्त करके 
माल को अंतिम खरीद॒दार के हाथ बेचने का प्रयत्न कर सकती है, 
जिससे बीच के कई-एक दुल्लालों की दुल्लाली, तथा अन्य नाना प्रकार के 
शुल्क आदि से सहज ही छुटकारा होकर किसानों को अधिक-से-अधिक 
दाम मिलते । 


दलालों की अधिकत[--हमारी व्यापार-पद्धति में एक बढ़ा 
दोष यह है कि उसमें दलाल बहुत अ्रथिक होते हैं, चाहे पदार्थ का 
डपभोग भारतवर्ष में ही हो, या वह विदेश में भेजा जाता हो। उदा- 
हरणार्थ चावल के व्यापार का विचार करे, इसमें कितने दलाल होते 
हैं! साधारणतः गाँव के आदमी चावल अपने गाँव के ही महाजन के 
हाथ बेच देते हैं। ये महाजन उसे रेल-किनारे के बाजारों के दुकानदारों 
या आदतियों के पास पहुंचा देते हैं। ये दुकानदार या आइतिए उस 
चावल को किसी ऐसी कंद्रीय मंडी के व्यापारियों के हाथ बेचते हैं 
जो चावल के व्यापार के लिए विशेष प्रसिद्ध हो ।& इस मंडी के 
व्यापारियों से चावल को भिन्न-भिन्न स्थानों के दुकानदार मंगाकर 
स्थानीय उपभोक्ताओं को फुटकर बेचते हैं | इस प्रकार उत्पादों से उप- 
भोक्ताओं तक कई व्यक्ति इस व्यापार में भाग लेते हैं, ओर लाभ उठाते 
हैं। सहकारी समितियों का अच्छा संगठन हो तो इतने दलालों की 


अनिल -जरीय---, पर-ननकन-टीननललबप-नान मनन जननकननक ननकननक्‍स्‍धन कान+ननिननन,. >ननननीनकननवमनानन भनननानान अनरिषताणतनिति२७५णतओणि नाना । (७७७७८ 





6 यदि इस मात्त की निर्यात की जानी हो तो मंडीवाले इस 
को बंदरगाह पर भेजते हैं । फिर बंदरगाहवाले इस माल के चालान 
को उस एजंसीवालों के हाथ बेचते हैं, जो विदेशों को माल भेजने 
का कारोबार करती है । 
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आवश्यकता न रहें, और उत्पादर्कों को विशेष लाभ हो तथा उपभोक्ताओं 
को पदार्थ सस्ते मिले । 


दुलालों की अधिकता का दूसरा उदाहरण पुरुतकों का कारोबार 
है । आज-कल कुछ स्थानों में साठ ओर सत्तर ही नहीं, पिछुतर फी सदी 
तक कमीशन दिया और ख्िया जाने लगा है। जो आदमी इतना 
अधिक कमीशन ल्ञते हैं, वेष्दूसरे कमीशन-एजंटों को पचास फी सदी के 
लगभग कमीशन पर मात्र बेच देते हैं, ये कमीशन-एजंट छोटे पुस्तक- 
विक्रेताओं को प्रायः पच्चीस फी सदी कमीशन दते हैं । ये पुस्तक-बिक्रेता 
अपने से छाट पुस्तक-बिक्रेताओं को, अथवा अध्यापक, विद्यार्थी, पुस्तका- 
लयाध्यक्ष आदि किसी विशेष श्रेणी के आहकों को, अथवा दुस-पाँच 
रुपए की इकट्टी पुस्तक लेनेवाल लाधारण आहक को भी साढ़े-बारह 
फी सदी के क्गभग कमीशन दे दते हैं। कुछ दुकानदार तो फुटकर 
आहकों का, चाहे वे श्राठ आने की हो किताब क्‍यों न ले, कुछ-न-कुछ 
कमीशन काटते हैं। अस्तु, इस व्यापार में मूल बिक्रेता जिस पुस्तक पर 
७६ फी-सदी कमीशन काट कर चार आने मूल्य लता है, वह अंतिम 
ग्राहक था उपभाक्ता को एक रुपए में मिलती है; बीच के बारह आने 
दुलातों में बट जाते है । इससे उपभोक्ताओं को होनवाली हानि स्पष्ट है । 
परंतु प्रकाशकों या लखकों को भी इस पति में विशेष ज्ञाभ नहीं । 
आरंभ में जिन कोगों के दिमाग में एसा अत्यधिक कमीशन देकर 
अपना साल निकालने की बात आईं, उन्हें कुछ सफलता रही, पर अब तो 
वे भी बिक्री अधिक न होने को शिक्रायत कर रहे हैं | पुस्तकों का बाज्ञार 
बिल्कुल बिगड़ गया हे । जबकि पुस्तक का मुल्य एक रुपया रख कर 
उसे चार आने में बेचा जायगा तो प्रक्राशक्ष को इसमें कितना बचेगा, 
ओर वह लेखक को कया पुरष्कार दे सकेगा ! इस चार आने में बहुधा 
दी आने तो कागज़ शोर छुपाई का खर्च होगा, शेष दो आने सें प्रकाशक 
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झपना भी कुछ लाभ चाहेगा, फिर लेखक को जितना कम-से-कम 
दे सकेगा उतना कम देना उसके लिए स्वाभाविक ही है। इस दशा में 
उच्चकोटि की पुस्तकों की रचना केसे हो सकती है ! यदि कहा जाय कि 
एक रुपए मूल्य की पुस्तक ऐसी रक्‍्खी जाय, जिससे कागज्ञ छुपाई आदि 
का खर्च दो आने से भी कम हो, तो यह आहकों को सरासर लूटना है, 
ओर इसे व्यापार कहना भूज्ञ है। वास्तव में उत्पादक और उपभोक्ता 
के बीच में कई-कई दल्ालों का पड़ना अनुचित और निद्य है। सहकारी 
विक्रय समितियों द्वारा इस विकराल दल्लाली-प्रथा का निवारण किया 
जाना चाहिए । 


पदार्थों का भाव-ताव करने के विषय में--इमारे यहाँ 
प्रायः पदाथों के दाम निश्चित नहीं होते; दुकानदार उसके अधिक-से- 
अधिक दाम मांगता है, ओर आहक उसके कम-से-कम दाम लगाता है। 
बहुत देर तक वाद-विवाद और हाँ-ना के बाद उक्त दोनों दामों के बीच 
के किसी दाम पर सोदा तय होता है।यह हमारे देनिक जीवन की 
बात बन गई है, ओर प्रायः हम इसे दोष नहीं सानते । पाठक तनिक 
विचार कर कि इस पद्धति में कितना ससय ओर शक्ति नष्ट होती है । 
बाजार से सौदा लाना कितना कठिन होगया है। भोज्े-भाले आदमियों 
की तो बात ही क्या, अच्छे-अच्छे समझदार आदमी भी कभी-कभी खूब 
ठगें जाते हैं। इस संबंध में कुछ विचार-सामग्री उपस्थित करने के 
लिए हम यहाँ एक मुसलमान सज्जन ओर महात्मा गाँधी के, 'हरिजन- 
सेचक' में प्रकाशित पन्न-व्यवहार का आवश्यक अंश देते हैं । 


सुसलमान सज्जन ने लिखा था, “में व्यापारी वर्ग का आदसी हूँ, 
इस लिए व्यापार में जो अनुचित व्यवहार चलता है; माल, गाहक देखकर 
जिस दर-दाम में ब्रेचा जाता है; उस सबसे में वाकिफ़ हुँ । एक दी प्रकार 
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की, ओर एक ही क्रीमत की ख़रीदी हुईं चीज़, एक ही भाव से बेचने के 
बजाय किसी को अ्रमुक भाव से तो किसो को दूसरे ही भाव से चिपका- 
दी जाती है। मसलन, फाउंटेन-पन पाँच रुपए की ख़रीदकर किसी को 
छुः रुपए में किसी को आठ रुपए में, तो किसी भोले-भाले बुद्ध को दस 
रुपए में चिपकादी जाती है। इस व्यवहार के प्रति बरसों से मुझे अरुचि 
पेदा हो गई है | इसे स्व०, एनीबसट ने 'सफेद लूट” की डपमा दी है । 
पर लाचार हूँ कि देश में ओर विदेश में हम भारतीय व्यापारी शराफ़त के 
साथ व्यापार करना समझते ही नहीं। बस, हम गाहक का मुहँ देखकर 
ही व्यापार करते हैं । इसे में गाहकों के साथ को जाने वाली ठगी सम- 
झूता हूँ । पर अगर एक ही भाव रखकर व्यापार करता हूँ तो व्यापार 
चलता नहीं । कुछ नीति-शासख्री तक इसमें न तो दोप या पाप समझते 
हैं, न ठग-विद्या; कारण यह देते हैं कि तुम माप या तोल्न में अगर ज्यादा 
या कम देते-लते हो, सड़े या कटे-फटे खराब माल को अच्छा कहकर 
गाहकों को धोखा देते हो, तभी उसे ठगी कहगे; बाकी, भाव-ताव तुम 
अच्छी तरह समझकर गाहक से पेसा छ्लेते हो तो इसमें घोखेबाजी कहाँ 
हुईं ? किसी को एक माल अमुक कीमत में दिया, दूसरे को कम 
कीमत में दिया, तीसरे को सवाई यथा ड्योढ़ी कीमत लेकर दिया, यह 
सब तो बेचने ओर खरीदनेवालों की राजी-खुशी से हुआ, इंसल्निए इसमें 
कुछ भी दोप नहीं कहा जा सकता । पर में तो पाप का श्रर्थ, दूसरों को 
सुकसान पहुँचाना. दूसरों के दिल को दुखाना, दूसरों का अनिष्ट करना 
ही मानता हूँ । इसलिए इस दृष्टि से देखते हुए उसमें दगपन तो 
है ही [?? 

इस संबंध में महात्मा जी न लिखा था, “व्यापार में अनीति को 
जरा भी स्थान नहीं । चाहे-जितना नुकसान उठाना पड़े तो भी 
ईमानदारी को नहीं छोड़ना चाहिए । अंत में इसका परिणाम 
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अच्छा ही आता है, पर ईमानदारी अच्छे परिणाम पर निर्सर न 
रहे, उर्जो-सुताविक दाम लेने की छूट भल्ले हो, पर जुदे-जुदे 
गाहकों से जुदी-जुदी कीमत लेना अनुचित ही माना जायगा। किसी 
सनेही या ग़रीब आदमी से कम दाम लेने में सुझे कोई दोष दिखाई 
नहीं देता । छिसी चीज का दाम धनिर्कों के त्षिए एक, ओर गरीबों के 
ल्िपु दूसरा--यह भी हो सकता है। उसमें कोई घोखेबाजी नहीं ।” 

गरीबों से कम दाम लेकर इस उनकी, तथा उनके रूप में देश तथा 
समाज की सेवा में कुछ भाग ले सकते हैं। तथापि महात्माजी ने जो 
धनिकों से एक दाम ओर गरीबों से दूसरा दाम लेने की बात लिखी 
है, वह संभव है कुछ पाठकों को चोंकानेवाल्ी प्रतीत हो। निरखंदेह, 
यदि यह प्रकट रूप से सूचित कर दिया जाय कि किसी वस्तु का धनिक 
से एक दास है, और द्ारीब से दूसरा, डउदाहरणवत्‌ धनवान से एक 
रुपया ओर गरीब से ग्यारह या बारह आने, तो आधुनिक जगत को 
देखते हुए, श्रनुमान होता है कि उस वस्तु के खरीदनेवालों में नब्बे 
प्रतिशत से भी अधिक अ्रपने आप को गरीब कह कर उस वस्तु को 
सस्ते साव से लेना पसंद करंगे। वारतव में, कोई व्यक्ति गरीब है या 
नहीं, इसके निर्णय का भार तो दुकानदार पर ही होगा, वह स्वयं सोच 
विचार कर निश्चय करे कि किस व्यक्ति से उस वस्तु के मूल्य में रिया- 
यत करे, ओर वह रियायत कितनी हो; क्योंकि मनुष्यों को आर्थिक 
स्थिति की अनेक श्रेणियाँ है; केवल दो ही नहीं, जिनमें से एक को 
धनवान और दूसरी को गरीब कहा ज़ा सके । 

इस संबंध में हमारा मत है कि वस्तुओं के दाम निर्धारित रहने 
चाहिए। प्रत्येक वस्तु के निश्चित दाम हों, भ्रोर जिन वस्तुओं के 
दाम उन पर लिखेजाने संभव हो, उन पर लिखे रह । जिस-किसी व्यक्ति 
की आर्थिक स्थिति ऐसी जान पड़े कि श्रत्यंत आवश्यकता होने पर भी 
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वह उस दाम से उसे न ले सके, उस व्यक्ति के साथ, जैसी उचित 
समभो जाय, मूल्य सें रियायंत कर दी जाय । स्मरण रहे कि वस्तुओं 
को निर्धारित दाम पर बेचने में, अथवा गरीबों के साथ उपर्युक्त प्रकार 
की रियायत करने में यह बात न होनी चाहिए कि प्रत्येक चीज के 
मन-साने ब्योढ़े-दूने रख दिए जायें। क्रीमत निर्धारित करने में झुनाफा 
साधारण सा-ही जोड़ा जाना चाहिए । 


माल का विज्ञपन---विज्ञापन आधुनिक व्यापार कौ जान है। 


किसी का माल कितना ही अच्छा क्‍यों न हों, जबतक दूसरे आदमियों 
को उसकी जानकारी न हो, वे उसे केसे मंगाएँ ! हमारे यहाँ विज्ञापन 
का प्रचार क्रमशः बढ़ रहा है। उसी का यद्द प्रताप है कि सुख-संचारक- 
कंपनी बंबई से घड़ियाँ मथुरा मेंगाकर, बंबई के निकटवर्ती स्थानों तक 
के ग्राहक्षों के हाथ सफलता-पूर्थक बेच रही है | डोंगरे का बाल्ास्त, 
पंडित ठाकुरदत्तजी की अम्रतधारा, बाबू हरिदास को “चिकित्सा चंद्रोदय” 
पुस्तक आदि का नाम श्राज-दिन नगर-नगर ही नहीं, गांवों तक में प्रसिद्ध 
है । यद्यपि अभी यहां विज्ञापनबाजी बढ़ने की बहुत गुंजायश है, गत वर्षों 
में इस की खासी वृद्धि हुई है; बहुत से व्यापारी इस मद में काफ़ी ख़चे 
करते हैं । 

हमारे अधिछृतर अखुबार विशेषतया विज्ञापनों को आमदनी के हो 
भरोसे चल रहे हैं। इससे विज्ञापक श्रोर ग्राहकों के श्ररिरिक्त समाचार- 
पत्रों के प्रकाशकों ओर पाठकों को भी ल्वास है; उन्हें साधारण 
मुल्य में काफ़ी पाव्य सामग्री मिल्ल जाती है। परंतु इस का दूसरा पहलू 
भी है । कितने ही व्यापारां अपनी चीज़ का विज्ञापन देने में छूड-सच का 
विचार नहीं करते । अपनी चीज के गुणों का खूब, बढ़-चढ़ कर बखान 
करते हैं। उस में बहुधा नब्बे फ़ी सदी तक मूछ होता है; हाँ, भाषा 
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आकषंक और लच्छेदार होती है। ग्राहक ऋूठे प्रल्नोभनों में फंस जाते 
हैं। उनके द्वव्प की हानि होती है। इसका परिमाण यह होता है कि 
अनेक आदुमियों का विज्ञापनों पर विश्वास नहीं होता | वे विज्ञापनों को 
पढ़ते तक नहीं । अरुतु, यहां विज्ञापन-बुद्धि की आवश्यकता है, पर विज्ञा- 
पन का अर्थ कूठा प्रचार; ओर उसका उद्देश्य जैसे-भी-बने लोगों के पेसे 
ठगना, नहीं होना चाहिए । 


व्यापारिक सफलता और इमानदारी---हमने इस परि- 
च्छेद में व्यापार को विविध बाधाओं के संबंध में लिखा है; हम व्यापार 
की बहुत उन्नति ओर वृद्धि चाहते हैं। परंतु क्या व्यापारिक सफलता के 
लिए इंसानदारी आवश्यक नहीं है! आज-कल खाने-पीने के पदार्थों में 
कैसी हानिकारक मिलावट रहती है, इसका उह्लेख हम उपभोग के 
पदार्थ! शीर्षक परिच्छेद में कर चुके हैं। व्यापारी अधिक मुनाफा पाने के 
लिए ग्राहकों को तरह तरह से धोखा देते हैं। खराब तथा पुरानी चीज 
को अच्छी ओर नई कहना तो साधारण बात है। दीजानेवाली चीज 
को कम तोलना ओर ल्लीजानेवाली को अधिक, यह भी व्यापार-कुशलता 
का लक्षण माना जाता है। हाथ के छुने साढ़े ग्यारह या पौने बारह गज 
के थान को बारह गज का कहकर बेचा ज्ञाता है। साल ऊपर कुछ-और 
रहता है, तथा भीतर कुछ-और; संख्या में कुछ कमी करदी, या बीच 
में कुछ चीजे टूटी फूटी या खराब रख दी जाती हैं। क्या यह व्यापारिक 
सफछता है ? 


इन बातों से चणिक लाभ भक्त ही प्रतीत होतो हो, अंततः सफलता 
वही है, जिसका आधार छुल-कपट न होकर ईमानदारी और. शुद्ध 
व्यवहार हो । फिर, यदि बेइमानी से व्यापार करके किसी 
ने कुछ हृब्य जोड़ भो लिया तो कौन विवेकशील व्यक्ति इसे अभिनंदुनीय 
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की । ऐतिहासिक प्रमाणों से यह भज्नी भाँति सिद्ध हो चुका है कि इंसवी 
सन्‌ के सहस्रों वर्ष पहल्ले से लेकर १८वीं शताब्दी तक भारतवर्ष अन्य 
देशों में विविध बढ़िया और बहु-मूल्य शिल्पीय पदार्थ भेजता था। चौन, 
साइबेरिया, फ़ारस, बेबिलन, जेनेवा, मिसर आदि देश अपने वैभव 
के दिनों में भारतीय कारीगरी, व्यापार और संपत्ति से ईर्ष्या किया 
करते थे। | 

जैसा कि श्री० राधाकृष्णजी का ने लिखा है. % ईंसवी सन्‌ के 
प्रारंभ में भारतवर्ष का विदेशी व्यापार काफ़ी बढ़ चुका था। तभी तो 
सुप्रसिद्ध रोम-इतिहास का लेखक प्लिनी इस बात को शिकायत करता है 
कि कम-से-कम साढ़े पांच करोड़ 'सेस्टर्स” ( ७० लाख रुपए ) का सोना 
और चांदी रोम से प्रतिवर्ष भारतवर्ष को जाता है। आठवीं शताब्दी से 
क्रमशः तुकों का बल बढ़ा, यहाँ तक कि सन्‌ १४४३ ई० में कुस्तुनतुनिया 
डनके हाथ आ गया । फिर धीरे-घीरे भूमध्य-सागर और मिसर पर भी 
इनका अधिकार हो जाने के कारण, योरपवाल्लों को इस रास्ते से व्यापार 
करके मनमाना ल्ञाभ उठाने में बाधा पड़ने लगी। अंततः सन्‌ १४४८ 
ईं० में पुतंगाल वालों ने “उत्तम आशा?'-अंतरीप के रास्ते अफ्रीका के 
गिदुं होकर, भारतवर्ष आने का रास्ता हूँ ढ़ निकाछा, और पूर्वी व्यापार 
पर एकाधिपत्य प्राप्त कर लिया । धीरे-धीरे हालेंड, ईँगलेंड और फ्रांस- 
वालों ने भो अपनी-अपनी कंपनियाँ खोलीं । इन सबसमें खूब लड़ाई- 
रूगड़े होते रहे । अंत को अंगरेज़ों की जीत हुईं । उन दिनों सड़कें, 
दरगाह, माल ढोने के साधन आदि उन्नत अवस्था में नहीं थे । सफ़र 
लंबा था, ख़र्च बहुत पढ़ता था । तो भी भारत का व्यापार ( अ्रधिकांश- 
शिल्पीय ) कम लाभदायक नहीं था। सन्‌ १६८२ ईं० में ईस्ट इंडिया- 
कंपनी ने १६० प्रति-सेकड़े का सुनाफ़ा बाँठा था। 


333>लोनम नल नरम. .333>-कन नाल >+-.७% ४७०५ कक 4२५७ ++०+त+»नक्‍७+-कनारलकमकक, 


९9 'भारत की सांपत्तिक अवस्था? के आधार पर । 
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मध्य-काल के अंधकार-युग में इस देश के ऑआँतरिक कलह, फूट ओर 
झ्रालस्य ने क्रमशः इसके आर्थिक महत्व का नाश कर दिया। तथापि 
सुग़ल-शासन के अधिकाँश समय तक यहाँ के कृपक ओर कारीगर सुख 
ही को नींद सोते रहे। बादशाहों की सुरुचि तथा शौक़ीनी के कारण, 
इस देश का कल्ला-कोशल और शिल्प विदेशों के लिए आदर्श बना रहा । 
सन्नहरवीं ही नहीं, अठारहवीं शताब्दी में भी इस देश के बने हुए ऊनी, 
सूती और रेशमी वर्त्ों तथा खाँड, रंग, मसाले आदि अन्य द्वव्यों के लिए 
सारा योरप लालायित रहता था। किंतु उन्नीसवीं सदी से परिस्थिति 
पलटने लगी । पाश्चात्य देशों ने भोतिक विज्ञान को उन्नत एवं कोयले 
ओर लोहे का उपयोग करके, भाप की शक्ति से कल-कारज़ाने चलाने 
शुरू किए | इससे वहां धीरे-धीरे उत्पादन-ब्यव घट गया, ओर वे अपनी 
ज़रूरत की चीड़ों वहीं बनालेने लगे । 

सन्‌ १८६६ ई० में स्वेज्ञ-नहर खुल जाने के कारण, भारत से 
योरप का तीन महीने का सफ़र सिफ़ तोन ही हफ्ते में तय होने लगा । 
इससे किराए में भी बहुत बचत होने लगी । फिर, भारतवर्ष में रेल" 
निकल जाने के कारण, यहाँ के भीतरी भागों का बंद्रगाहों से संबंध 
हो गया। इससे योरपियन कारख्ानों के दुल्लाल यहाँ के दूर-दूर के 
देहातों में पहुँचकर, अन्न तथा कच्चा माल बंदरगाहों पर सुगमता से 
लाकर विदुशों को भेजन लगे। इस प्रकार लगभग सन्‌ १४७० ई० से 
भारतवर्ष विशेषतः कच्चे पदाथों का निर्यात करनेवाला रह गया । 

खन्‌ $८८४ ई० के लगभग परिस्थिति में कुछ सुधार होने लगा । 
भारतवर्ष की जूट ओर रुई की मिलों को बदौलत यद्यपि हमारे तैयार 
माल के निर्यात तथा कच्चे पदाथों के आयात में कुछ थोड़ी-सी बृद्धि 
हुईं, तथापि अभी देश का अभ्रधिक्नोंश श्रायात तैयार माल का ओर 
अधिकाँश निर्यात कच्चे पदाथों का ही होता है । 
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व्यापार का परिमाण--इस बात पर आगे विचार किया 
जायगा कवि वर्तमान परिस्थिति में व्यापार की वृद्धि से भारतवर्ष को 
केसे अधिक हानि हो रही है। यहाँ हम भारतवर्ष के विदेशों से होनेवाले 
समुद्वी व्यापार के परिमाण के संबंध में कुछ बातों का उल्लेख करते हैं । 
अब से सौ वर्ष पहल विदेशी व्यापार ( आयात तथा निर्यात ) प्रति वर्ष 
कुल मिलाकर लगभग पच्चीस करोड़ रुपए के माल का होता था। 
विगत वर्षो में इसके मूल्य का परिमाण छः सो करोड़ रुपए तक रह 
चुका है। यद्यपि किसी-किसी वर्ष उसके पहले वर्ष की अपेक्षा इस परि- 
भाण में कुछ कमी भी हुई है, साधारणतया योरपीय महायुद्ध के समय 
तक इसमें क्रमशः वृद्धि ही हुईं। महायुद्ध के समय यह्द व्यापार कम 
रह कर, उसके बाद फिर बढ़ा। किंतु इधर कई वर्षों से इसका परिमाण 
कम ही है, इसका कारण कुछ अंश में जनता की राष्ट्रीय जागृति है, 
जिससे स्वदेशी उद्योग-घंधों की उन्नति की ओर अधिक ध्यान दिया जा 
रहा है। इस समय यह व्यापार प्रति वर्ष लगभग ढाई-सौ करोड़ रुपए 
के माल का होता है। 


व्यापार का स्वरूप---अब हम यह बतलाते हैं कवि हमारे 


आधुनिक विदेशी व्यापार का स्वरूप क्‍या है। (क ) पहले भारतवर्ष 
से खाँड, नील, दुशाले, मल्लमत्न आ्रादि तेयार मात्न विदेशों को जाता 
था; किंतु अब अन्न था रुईं, सन, तेलहन आदि कच्चे माल का, जिसकी 
विदेशी कारख़ानों को आवश्यकता होती है, निर्यात बढ़ रहा है। विदेशों 
से आनेवाला माल प्रायः तेयार पदार्थों का होता है, अधिकतर हम कच्चा 
माल भेजते हैं, ओर तेयार मात्र मँगाते हैं। (ख ) भारतवर्ष का 
निर्यात, आयात की अपेत्ता बहुत अधिक क्रीमत का होता है। हमारे 
निर्यात और आयात की क्रीमत में जो अंतर होता है, उसकी अपेक्षा 
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हमारे व्यापार को बाक़ी की रक़म बहुत कम होती है । ( इसका कारण 
आगे बतल्लाया जायगा। ) यह व्यापार की बाकी कीमती धातुओं के 
स्वरूप में आती है, जिसकी मात्रा बहुत मालूम पड़ने पर भी भारतीय 
जन-संख्या की दृष्टि से बहुत कम होती हे । ( ग॒ ) हमारे आयात का 
बहुत बड़ा भाग अकेले इंगलेंड से ही श्राता है, जो हमारे निर्यात का 
अपेक्षाकृत बहुत कम भाग लेता है। ( घ ) व्यापार का नफ़ा, जहाज 
का किराया तथा बीमे ओर खाहुकारी आदि की आमदनी अधिकतर 
योरपियनों को मिलती है । 

विशेषत: गत सा5-प्तत्तर वर्षों में विदेशी माल अधिकाधिक मँगाने 
ओर विनिमय में उससे भी अधिक कच्चे माल की निकासी करते 
रहने का परिणाम यह हुआ है कि भारतोय जनता को इस बात की 
ओर ज़्यादा जुरूरत पड़ती जा रही है कि वह अपना निर्वाह खेती पर 
करे । पुनः विदेशी व्यापार की बृद्धि ने भारतवर्ष में धन की उत्पत्ति 
ओर उपभोग पर अभाव डालकर यहाँ एक बड़ी सामाजिक एवं आर्थिक 
हलचल मचा दी है । 

आयात की वस्तुएं “-वं-तो भारतवर्ष में बहुत-सी चीजों की 
आयात होती है, परंतु हमें यहाँ कुछ सुख्य-सुख्य वस्तुओं की ही आयात 
के संबंध में वक्तव्य है। ये वस्तुएँ विशेषतया निम्न-लिखित हैः-- रुईं 
ओर सूती माल, रेशमी और ऊनी मात्र, लोहे और फौलाद का सामान 
मशीन, मिल्नों ओर रेल का सामाच, मोटर, चौनी, कागज, रंग, शरात्र 
ओर दुवाएँ आदि । 

रहे आर सती पाल---भारतवर्ष की आयात में अमुख स्थान 
उई और सूती साल का है। यहाँ रुई काफी पेढ़ा होती है, तथापि हम 
कुछ रुई बाहर से मेंगाते हैं। इसका कारण यह है कि भारतवर्ष में जो 
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कपास पेदा होती है, उसमें से अधिकाँश की रुईं का रेशा छोटा होता 
है । कुछ वर्षों से यहाँ लंबे रेशे की रुई भी होने लगी है, पर वह काफी 
नहों होती । इसलिए विदेशों स लंबे रेशे की रुई मेगाई जाती है। 
इसके अतिरिक्त यहां की रेलों की दर की घातऋ नीति ऐसी है कि 
बंबई की मिल्लों को पंजाब से रुहँ मेंगाने की अपेक्षा कुछ अन्य देशों से 
मेंगाना ल्ाभ-प्रद रहता है। इसका सुधार्‌ करने के लिए आवश्यक है 
कि देश में लंबे रेशे की रुई की, काफी उत्पत्ति हो, तथा रेलों की दरों 
में भारतीय उद्योग-धंधों की दृष्टि से समुचित सुधार किया जाय । 


भारतवर्ष में छोटे रेशेवाली रुई तो अब भी काफी मात्रा में होती है, 
उसमें से कुछ तो विदेशों में भी भेजी जाती है। ऐसी दशा में इईंगलेंड 
ओर जापान आदि से सूती साल मेंगाना बहुत अनुचित और हानिकर 
है। हमें अपनी रुईं से स्वयं ही अपने द्लिण आवश्यक परिमाण में वस्त्र 
तैयार करना चाहिए। यॉ-तो मिलों में बननेवाले माल की बृद्धि हो 
सकती है, पर हाथ से बुने हुए वस्र का परिमाण बढ़ने की तो बहुत ही 
गुजायश है। गत वर्षो में चर्खा-संघ ने खादी की उत्पत्ति बढ़ाने का जो 
उद्योग किया है, उसका उल्लेख पहले किया जा चुका है। राष्ट्रीय 
आंदोलन से अन्यान्य विदेशी वस्तुओं में कपड़े की आयात पर भी कुछ 
प्रभाव पड़ा है, तथापि अ्रभी वह विदेशों से काफो परिमाण में मेंगाया 
जाता है। इसे कम करने, ओर भारतवर्ष को अपने वस्य-व्यवस्राय में 
स्वाबलंबी बनान में प्रत्येक देश-प्रमी को भाग लेना चाहिए। इसके 
द्धिए आवश्यक है कि विदेशों वस्ध की अपेक्षा स्वदेशी वस्त्र कुछ मोटा 
तथा कुछ मेहगा होने पर सी हम स्वदेशी वस्त्र को ही खरीद । ऐसा 
करना अंततः अधिक ल्ाभकारों होता है, यह 'डप्भोग का विवेचन! 
शीषक परिच्छेद में बताया जा चुका है । 

भारतवर्ष में विदेशी सूत की भी आयात होती है, कारण, यद्यपि 
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यहाँ की मिक्नों ने महीन सखूत कातने में, गत वर्षों में, कुछ उन्नति को 
है, वे अभी तक यहाँ के महीन सूत की माँग की पूर्ति नहीं कर सकती । 
अखिल भारतीय चरखा-संघ के उद्योग से अब यहाँ हाथ से महीन सूत 
भी अधिक काता जाने लगा है, ओर उस सूत के, हाथ से कपड़े भी डुने 
जाने लगे हैं। परंतु अभी इस दिशा में ओर अधिक उद्योग होते रहने 
की आवश्यकता है । है 


रेशमी ओर ऊनी माल---भारतवर्ष में रेशमी और ऊनी साल 
भी बहुत परिमाण में आता है। गत वर्षो में जापान आदि से नकली 
रेशम का माल बहुत आने लगा है, वह देखने में तो चटकीला-भड़कीला 
होता है, वैसे बहुत कमजोर रद्दता है । जल्दी ही फट जाता है। उससें 
डपभोक्ताओं की बहुत हानि होती है । आवश्यकता है कि इंसको आयात 
को कम किया जाय, ओर भारतवर्ष में रेशमी ओर ऊनी वख्त्र व्यवसाय 
को प्रोत्साहन दिया जाय । यहाँ रेशम और ऊन दोनों होते हैं, उद्योग 
करने पर वे ओर बढ़िया हो सकते हैं। शीत-निवारण के लिए ऊनी 
कपड़ों की बहुत आवश्यकता है। अखिल भारतीय चर्खा संघ तथा 
अन्य संस्थाएँ और व्यक्ति इस कार्य में लगे हैं । इसे बहुत बढ़ाया 
जाना चाहिए । 


लोहे ओर फौलाद का सामान--भारतवर्ष में टाटा का 
कारखाना तथा अन्य कंपनियाँ ज्लोदे ओर फोलाद का समान तैयार 
करती हैं। इस कार्य को संरक्षण मित्रने से इसकी खासी उन्नति हुईं 
है। पर अभी यहाँ की सब आवश्यकताओं की पूर्ति नहीं होती । इसके 
अतिरिक्त सरकार और रेलवे कंपनियाँ बहुत-सा सामान इंगलेंड आदि 
से मेंगाती हैं, यदि ये यहाँ के कारखानों को समुचित सुविधाएँ तथा 
प्रोत्साहन दे वो हमारी जरूरत की बहुत-सी चीज़ें यहाँ ही बन सकती 


९ लक ल्‍-मकर अबकी, 
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ह&। इस संबंध में भारतीय व्यवस्थापक्त सभा में अनेक बार कहा जा 
खुका है, पर इस बात पर यथ्थेष्ट ध्यान नहीं दिया जाता। मशीनें आदि 
आना देश के ओऔद्योगिककरण की दृष्टि से उपयोगी है, परंतु इस मह 
में भी हम कब तक अपना रुपया दूसरों को भेजते रहंगे। आखिर हम 
कभी स्वावरंबी भी बनेंगे ! भारतवर्ष में घर उद्योग-घंथों की अनुकूलता 
के संबंध में पहले खिला जा चुका है. उनैका प्रचार तथा उन्नति होने 
से हमारी सशीर्नां की आयात घटने में भी सहायता मिल्क 
सकती है । 


और २. 


चीनी--गत वर्षो में, विशेषतया संरक्षण मिलने से यहाँ चौनी 


के व्यवसाय में खासी उन्नति हुई है, ओर चीनी की आयात बहुत घटी 
है । तथापि अभी यहाँ जर्मनी, जावा, मारिशश आदि से विदेशी चीनी 
आती ही है। इसके संबंध में पहले लिखा ज्ञा चुका है। यद भी बताया 
जा चुका है कि यहाँ अच्छा गुड़ अधिक परिमाण में बनाया तथा उपभोग 
किया जाना चाहिए, क्योंकि वह चीनी की अ्रपेज्ञा सस्ता होने के अति- 
रिक्त, अधिक पुष्टिकर भी हे। अच्छे गुड़ का प्रचार अधिक होने पर 
चीनी की आयात कम होने में सहायता मिलेगी । 

मिट्टी का तेल ओर पेट्रोल--भारतवर्ष में मिट्टी के तेल्ल 
का ख़र्च क्रमशः बढ़ रहा है। अभी तक इस पदार्थ की अधिकाँश आयात 
अमरीका और रूस आदि से होती थी। अब वर्मा के भारतवर्ष से एथक 
हो जाने के कारण वर्मा से आने वाला तेल भी विदेशी समझा जायगा । 
यहाँ मोटरों आदि का प्रचार क्रमशः बढ़ता जारहा है, इस के फल- 
स्वरूप पेट्रोल का ख़्चे एवं आयात भी बढ़ रही है । 

काग॒ज़---भारतवर्ष में पहले हाथ का बनाया हुआ स्वदेशी ही 
काराज़ काम आता था। अरब काराज्ञ की मिल्ले भी स्थापित होगई हैं। 
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मित्र के काशज़ के लिए बहुत-कुछ विदेशों से मेंगाया हुआ 'पल्प” (लकड़ी 
का गुद्दा या लुगदी ) आदि काम में लाया जाता है। हाथ से, तथा 
मित्रों में यहाँ काफ़ी काराज़ नहीं बनता, अत: विदृशी कागज भी मेंगाना 
होता है । ज्यॉ-ज्यों शिक्षा का प्रचार बढ़ेगा, अखबारों तथा क्रिताबों आदि 
की आवश्यकता अधिक होगी, ओर परिमाण-स्वरूप काग़ज़ की माँग 
बढ़ेगी । भारतवर्ष के जंगलों में बॉस काफ़ी परिमाण में हे, उससे 
कागज़ वनाया जा सकता है, उस के लिए यथेष्ट उद्योग हो तो हम 
बिदेशी कागज की आयात के भार से सहज ही मुक्त हो सकते हैं । 


आयात की अन्य वस्तुए--उपयुक्त वस्तुओं के श्रतिरिक्त 
हम ग्रतिवष करोंडों रुपए की मोटर, शराब, तम्ताखू (सिग्नेट) रंग, शीशे 
का सामान, दवाइयाँ आदि मंगाते हैं । साबुन, स्थाही, छुतरी, घड़ी 
आदि में भी काफ़ी रुपया विदेशों को जाता हैं। यदि हम तनिक ध्यान 
दूं, तो इन में से कुछ पदार्थों के उपभोग की आवश्यकताओं को नि- 
यंत्रित कर सकते हैं । इस प्रकार इन वस्तुआं की आयात कम होने से 
एक तो हमारा रुपया बच सकता है, दूसरे अनेक आदुमियों को आजी- 
बिका का साधन प्राप्त हो सकता है । 


अब, उन पदार्थों की आयात का विचार करें, जिनके, इस 
देश में आन का कारण हमारी विशेष व्यापारिक परिस्थिति है । 
भारतवर्ष से विदेशों को जाने वाला माल आयात की अपक्षा 
अधिक तो होता ही है; इसके अतिरिक्त, यह श्रघिकांश में कच्चा होता 
है । यह माल तैयार माल की अपेत्ता जगह ज़्यादह घेरता है, तथा 
वजनी भी अधिक होता है। विदेशों स तैयार माक्त लाने के लिए जितने 
जहाज्नों की ज़रूरत होती है, यहाँ से कच्चा मात्व लेजाने के खिए डनसे 


* आाआ 


अधिक जहाज़ चाहिए। जहाज़ों का खाली जाना कठिन हैं, अतः एन 
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अधिक जहदाज्ञों में कोयला, नमक, सिमेंट आदि वज़नी सामान नाम- 
मात्र के किराए पर यहां छाया जाता है | किराया बहुत कम होने से 
यह माल मुल्य में यहाँ के स्वदेशी सामान से भल्नी-भांति प्रतियोगिता 
कर सकता है; डसे यहाँ के व्यापारी सहर्ष त्ल ल्लते हैं। हमारी इस मात्त 
की आयात में उस समय तक कमी होने की आशा नहीं, जब-तक इस 
का भूल कारण विद्यमान है, अर्धात्‌ जबतक हमारी निर्यात कच्चे पदार्थों 
की, और आयात तैयार पदार्थों की है । 


हमारे निर्यात के पदार्थ; जूट और उसका सामान-- 
अब हम निर्यात के पदार्थों के संबंध में विचार करते है । इनमें अमुख 
स्थान जूट ओर उसके सामान का है। संसार भर में भारतवर्ष को इस 
का एकांधिकार है। यहाँ इसका केंद्र बंगाल है। विगत वर्षों में जूट 
की मिल्ों ने बहुत तरक्की को है, इससे इसके ग्रह-डद्योग को धक्का 
पहुँचा है। जूट की उपयोगिता बढ़ती जा रही है। टाट, बोरी, सूतत्ली 
आदि पहले से ही बनती थीं, अब कालीन गल्लीचे आदि बच्चों में भी 
इसकी मिलावट की जाने लगी है। इंससे इसकी माँग बढ़ रही है । 
मि्लों के त्रिए तथ निर्यात के वास्ते बेचने से किसानों को जूट के दाम 
अधिक मिलते है, पर इससे उनके ग्रृह-उद्योग का लोप हो जाने से 
उनकी द्वानि भी है। कुछ किसानों ने इसकी पेदावार का क्षेत्र बढ़ा कर, 
खाद्य पदार्थों की फसल का क्षेत्र कम कर दिया है। अब नकलत्ली जूट 
बनने कगा गया है, ज्यों-ज्यों उसका व्यवहार अधिक होगा, भारतवर्ष 
का जूट का एकाधिकार कम रह जायगा। अतः यह विषय 
चिन्तनीय है । 


रहे ओर सूती माल... दम पहले कह खुके हैं कि भारतवर्ष में 
बहुत-सा कपड़ा विदेशों से आता है, तो भो हम खासे परिमाण में रुईं की 
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निर्यात करते हैं। यदि उस रुई का कपड़ा यहाँ ही बना लिया जाया 
करे, तो हमारा रुई बाहर भेजने तथा विदेश से कपड़ा संगाने, इन 
दोनों कार्मों से छुटकारा हो, और हमारे अनेक आदमियों को वख्न- 
व्यवसाय से आजीविका का साधन प्राप्त हो। इस ओर ध्यान दिया 
जाने लगा है, पर अभी बहुत उद्योग होना शेष है । 


यद्यपि भारतीय मिल्लों"में बना हुआ कपड़ा, विज्ञायती कपड़े से 
कुछ मेंहगा होता है, तथापि वह मोदा और मजबूत होने से उसकी 
बाहर के कुछ देशों में माँग रहती है। यहाँ का कपड़ा विशेषतया लंका, 
मल्लाया प्रायद्वीप, फारिस, ईराक और पूर्वी अफ्रीका में जाता है। यह 
निर्यात ओर बढ़ाई ज्ञा सकती है । 


खाद्य पदा्थ--भारतवर्ष से खाद्य पदार्थों में विशेषतया गेहूँ. और 


चावल की निर्यात हाती है। धान की पंदावार अधिकतर बर्मा में होती 
है; अब बर्मा भारतवर्ष से प्ृथक्‌ कर दिया गया है। बर्मा-रहित भारतवर्ष 
की चावल की निर्यात स्वभावतः कम हुआ करेगी। अस्तु, खाद्य पदार्थों 
की निर्यात होना उस दशा में तो छुरा नहीं है, जबकि यहाँ ये पदार्थ 
आवश्यकता से श्रधिक उत्पन्न होते हों, परंतु जैसा कि हम पहले बता 
चुके हैं, यहाँ के किसान अपनी निर्धनता के कारण गेहूँ चावल आदि 
बढ़िया अज्ञों को बेच कर ज्वार, मकई, बाजरा आदि घटिया अन्चों पर 
निर्वाह करते हैं, ओर कुछ दुशाओं में तो उन्हें ये घटिया अन्न भी 
पर्याप्त परिसाण में नहों मिलते । हमारे व्यापारी इन पदाथों की निर्यात 
इसलिए नहीं करते कि ये पदार्थ देश की आवश्यकता से अधिक है, 
वरन्‌ इसलिए करते हैं कि उन्हें इन पदार्थो की जो क्रीमत यहाँ मिल्क 
खकती है, उसकी अपेक्षा विदेशों से अधिक्र सिल्तती है। इस प्रकार 
इन खाद्य पदार्थों की आयात भारतवासियों को निर्धनता की द्यातक है । 
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ऊपर हमने गेहूँ और चावल की निर्यात के संबंध में लिखा है, 
उनके अतिरिक्त जौ, चने, बाजरे आदि की भी कुछ निर्यात होती है | 
जौ शराब तथा दुवाइयाँ बनाने के काम में आता है; जब विदुशों में जो 
कम पेदा होता है, तो यहाँ से उसझी निर्यात अधिक होती है । 

तेलहन---भारतवर्ष से कुछ तेल भी बाहर जाता है, पर उसको 
अपेक्षा तेलहन की निर्यात कहीं अधिक होती है । इस में तीसी, तिल 
अंडी, सरसों ओर बिनौला श्रादि मुख्य हैं । यह निर्यात अधिक होना 
देश के लिए हानिकर है, कारण इससे खली यहाँ से चली जाती है जो 
खेती के खाद तथा पशुओं के भोजन के ल्लिए बहुत उपयोगी होती है । 
यदि तेलहन की निर्यात कम करके उस से यहाँ ही तेल निकालने का 
धंधा बढ़ाया जाय तो एक तो उससे यहां के अनेक बेकार आदमियों 
को काम मिले; दूसरे, खल्ली यहां रहने से खेती को, तथा पशुओं की 
भी लाभ हो । 


चांय---चाय की खेती यहां विशेष रूप से, सो वर्ष से ही होने 


लगी है। इस का व्यवसाय अ्रधिकतर विदेशों कंपनियों ये हाथ में है । 
वे इसकी उत्पत्ति बढ़ाने, यहाँ इसका प्रचार करने, तथा इसकी विदेशों 
में निर्यात करने में खूब प्रयत्न-शील रहती है। चाय विदेशों सें भेजने 
के लिए, डिब्बे बाहर से मेंगाए जाते है। भारतवर्ष में होनेवाल्षे इसके 
उपभोग के संबंध में हम अपना विचार पहले प्रगट कर चुके हैं । 

चमड़ा ओर खालू---यद्यपि भारतवर्ष से चमड़े और खाल 
की जो निर्यात होती है, उस का कारण यह नहीं है कि उसकी 
आवश्यकता नही है, वरन््‌ उसका कारण यह है कि यहाँ अनेक आदमी 
निधन होने के कारण जूते आदि का उपयोग नहीं कर पाते, दूसरे यहाँ 
चमड़े के काम को निम्न श्रेणी का समझा जाता है, यह काम अधिकतर 


विदेशी व्यापार २०७ 


बहता 5 पी जब, अर, न 3 बी 25 70 बट 5 लात, ढ ख्क सु 


अ-कुशल्न व्यक्तियों के हाथ में है, वे चमड़े को श्रच्छी तरह 'कमाना' 
नहीं जानते, तथा वे अच्छा बढ़िया सामान कम बनाते हैं, भारतवर्ष 
में बहुत-सा चमड़े का सामान विदेशों से आता है। कुछ वर्षो से यहाँ 
चमड़े के अंगरेज़ी ढंग के कारखाने खुलने लगे हैं। यदि यहां चमठे 
का कुशलता-पूवक ओर काफ़ी उपयोग किया जाय, ओर रबड़ के (विशेषतय! 
जापानी) जूतों का इंस्तेमा् कम हो तो हमें न तो चमड़े की 
इतनी निर्यात करने को आवश्यकता हो, और न बहुत-सा चमड़े का 
सामान बोहर से मेंगाना पड़े । 

ऊन--पहले कहा जा चुका है कि हम बहुत-सा ऊनी माल 
विदेशों से मेंगाते हैं, ऐसी दशा सें हमारा ऊन का निर्यात करना अ्रजु- 
चित है । हमें चाहिए कि ऊन से यहाँ ही वस्त्र तेयार करें, यदि हमार! 
तैयारकिया हुआ ऊनी वस्र हमारी आवश्यकता से अधिक हो तो हम 
ऊनी वख्र की निर्यात करें। यहां पर करधों से बने ऊनी बस्तर चिर-काल्न 
से तेयार होते हैं, और यहां के शाल, क़ाल्लीन आदि दूर-दूर के देशों 
तक प्रसिद्ध हैं, कुछ समय से ऊन को मभिल्नों ने भी ख़ासो उन्नति की 
है। ऊनी बख्त्र के व्यवसाय को बहुत बढ़ाने की आवश्यकता है । 

धातुएँ--भारतवर्ष में, साधारण घरों में काम आनेवाला, ओर मशीनों 
तथा रेल्लों संबंधी बहुत-सा लोहे आदि धातुओं का सामान विदेशों से 
आता है, यथपि यहाँ ये घातुएँ काफ़ी परिसाण में विद्यमान हैं, तथा 
ख़ानों से निकाली भी जाती हैं। अधिक्रतर धातुएं निकालने का काम 
विद्देशी कंपनियाँ करती हैं, ओर यहाँ धातुओं के विविध पदार्थ न बनाए 
जाकर, वे घातुएं ही विदेशों को भेज-दी जाती हैं। प्राचीन काल में 
भारतवर्ष लोहा ढालने दथा धातुओं की विविध वस्तुएं बनाने के लिए 
विश्व-विज्यात था; पर पिछली शताब्दी में यह देश साधारण चीड्स्‍ा वे. 
लिए भी पर-मुखापक्षों बन गया। श्रवब कुछ समय से टाटा कंपनी तथ' 


हि 
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बंगाल-स्टील-कंपनी आदि के उद्योग से कुछ सामान यहां बनने छगा 
है। परंतु, अधिकाँश में गाटर, छुड़, रेलिंग आदि ही बनाए जाते हैं; 
देश में नाना प्रकार की जो मशीन यहाँ काम में लाई जातो हैं, वे अब 
भी प्राय: सभी विरेशी है । उनमें कितना ही रुपया विदेश भेजना होता है । 
मशीनों के अनेक छोटे-छोटे पुजों को भी यहाँ नहीं बनाया जाता। 
ग्रावश्यकता है कि इस दिशा सें बहुत तीत गति से बढ़ा जाय, और 
धातुओं की विदेशों में नि्यांत न कर, उनका यहाँ ही अधिक-से-अधिक 
डपयोग हो । 

व्यापार की बाकी--दो देशों के आयात और निर्यात कौ 


किक 


क्रीमतों के अंतर को “व्यापार की बाक़ी” कहते हैं। इसका भुग- 
तान करने के लिए सोना-चांदी या सिक्का मेंगाना, अथवा भेजना 
पड़ता है। इसलिए सब देशों की इच्छा रहती है कि व्यापार की बाकी 
अपने नाम न निकले, वरन्‌ दूसरों के नाम । हम ऊपर लिख आए हैं 
कि भारत के आयात को अपेक्षा यहाँ का निर्यात बहुत 
अधिक होता है; परंतु हमारी लेन-देन की बाक़ी-की रक्म इंगलेंड आदि 
देशों के नाम नाम-मात्र की ही निकलती है। इसके कई कारण हैं--- 
($ ) भारतवर्ष को होम-चार्जेज़ या इँगलेंड-स्थित इंडिया-ऑफ़िस 
आदि के ख़चे तथा हिंदुस्थान से लौटे हुए अफ़सरों की पेंशन देनी 
पड़ती है। ( २) अपने जहाज्ञ न होने के कारण विदेशी व्यापार के 
क्षिएप अन्य देशों के जहाज़ों का किराया देना पढ़ता है। ( ३ ) विदेशों 
से लिए हुए ऋण पर सूद देना पड़ता है । (४ ) विदेशी व्यापारियों 
का मुनाफ़ा भेजना पढ़ता है । (३ ) विदेशों में गए हुए भारतीय 
विद्यार्थियों अथवा यात्रियों श्रादि का ख़्च भेजना पड़ता है। ( ६ ) भारत- 
वर्ष सें रहनेवाले अंगरेज्ञ अपने परिवारों के ज्षिए विल्लायत रुपए 
भेजते रहते हैं । 
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लेन-देन की बाक़ी का भुगतान सरकारी हुँडियों द्वारा किया जाता 
है; इसके संबंध में पहले (विनिमय की दर'-शीर्षक परिच्छेद में लिखा 
ज्ञाचुका है । 

सीमा की राह से व्यापार--जिटिश भारत का जो विदेशी 
व्यापार समुद्र की राह स होता है, उसी का अब तक वर्णन छुआ । 
इसके अ्रतिरिक्त भारतवर्ष का कुछ ब्यापार सीमा-पार के निकटवर्ती 
राज्यों से भी होता है। इस व्यापार की उन्नति में मार्ग को कठिनाइयों, 
जंगली मनुष्यों ओर चोरों का डर, उन देशों की आर्थिक अवनति, 
शासकों की कर आदि से होनेवाली व्यापारिक रुकावट आदि बाधक हैं ! 
यह होते हुए भी पहले स्रीमा की राह से प्रतिवर्ष लगभग तोख से 
लेकर चालीस करोड़ रुपए तक का माल भारतवर्ष में आता था, ओर 
प्रायः इतनी-ही क़ीमत का यहाँ से बाइर जाता था। इस ब्यापार सें 
अब द्वास हो गया है । 

परिचमोत्तर-सीमा पर अक्वग़ानिस्तान, दीर, स्वात, बजोर, मध्य- 
पुशिया और इरान से भारत का व्यापार होता है। उत्तर और उत्तर- 
पूवें सें नेपाल, तिब्बत, शिक्षम ओर भूटान से, तथा पूर्वी सीमा पर 
शान-राज्य, परिचम-चीन, ओर श्याम से भारत का व्यापारिक संबंध 
है। सबसे अधिक व्यापार नेपाल से होता है। उसके बाद क्रमश: शान- 
राज्य ओर अफ़ग़ानिस्तान का नंबर है। नेपाल से विशेषकर चावल, 
तेलहन, घी, चाय, गऊ, बेल, भेड़, बकरे आते हैं, और बदले में कपड़ा, 
चीनी, नमक, धातु के बतंन इत्यादि जाया करते हैं। शान-राज्यों से 
घोड़े, दट्टू ओर ख़च्चर, और श्याम से लकड़ी, तिब्बत से पश्म और 
ऊन, तथा शअफ़गानिस्तान से ऊन और फल इत्यादि सामान आते हैं; 
ओर बढुल्ले में सूती कपड़ा, चाय, चोनी, नमक, मसाला, धातु के बन 
झआादि जाया करते हैं । 
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आयात-नियांत-संबंधी विशेष वक्तव्य--हमने यहाँ आयात 
और निर्यात के कुछ सुख्य-मुख़्य पदार्थों के संबंध में ही विचार क्रिया 
है । संक्षेप में, यह स्पष्ट है कि भारतवर्ष अधिकाँश में तैयार माल अन्य 
देशों से मेंगांता है; इसके विपरोत, उसकी निर्यात अधिकतर कब्चे 
पदार्थों की होती है। यदि भारतवर्ष में घर उद्योग-घंचों तथा कल- 
कारख़ानों की यर्थेष्ट उन्नति हो जाथ तो कच्चे पदाथों का 
यहाँ अधिक उपयोग होने लग जाय, उन्हें इतने परिसाण में बाहर 
भेजने की आवश्यकता न रहे, यहाँ की निर्यात कम हो जाय, और साथ- 
ही हमारी तैयार माल की आवश्यकताएँ यहाँ के बने पदाथों से पूरी 
होने लगे, हमें इतनी आयात की श्रावश्यकता न रहे; इस प्रकार औद्यो- 
गिकऋकरण से हमारी निर्यात ओर आयात दोनों का ही परिमाण घट 
जाय । विदेशी व्यापार के परिसाण का घटना कोई चिंताजनक बात 
नहीं है। कारण, व्यापार के अंकों के बढ़ने-मानत्र स ही किसी देश री 
सुख-स्मद्धि सिद्ध नहीं होती। यह बात भारतवर्ष के विषय में विशेष 
रूप से चरितार्थ होती है। सौ वर्ष पहले की अपेक्षा श्रब हमारे विदेशी 
व्यापार का परिमाण कितना अधिक है, यह पहले बताया जा चुका है । 
पर कौन यह कहने हा दुस्साइल करेग। कि आज-दिन भारतवासी पूर्वा- 
पेत्षा अधिक सुखी हैं। हम अपना कच्चा माल सस्ते भाव से विदेश भ्रेज 
देते हैं, ओर उस माल की तैयार की हुई मेंहगी वस्तुएँ अन्य देशों से 
ख़रीद॒ते हैं। इससे हमारे अनेक आदमी साल में कई-ऋई महीने बेकार 
रहते हैं, उन्हें अपने जीवन-निर्वाह के लिए भी यथेष्ट सामग्री नहीं 
मिन्नती, जैसा क्लि हम उपभोग के प्रसंग में लिख चुके हैं । 

अस्तु, वर्तमान स्थिति में हमें अपनी आयात एवं निर्यात दोनों 
ही कम करनी चाहिए, इसके लिए देश में उद्योग-धंर्धों की वृद्धि 


शक 


करने के संबंध में तो पहले क्िखा ही जा चुका है; इस के अतिरिक्त, 
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विशेष आवश्यकता के पदाथ्थों को छोड़कर, विदेशी वर्तुओं के बहिष्कार 
का भी उपाय काम में लाया जाना चाहिए । इस उपाय के अवलम्बन 
में यदि सरकार का सहयोग मिल जाय तो विशेष सफलता हा सकती 
है। परंतु वह तो तभी हो सकता है, जब कि सरकार राष्ट्रीय हा । वर्त- 
मान अवस्था में तं सरकार और जनता का दृष्टि-कोण व्यापार के विषय 
में भिन्न-भिन्न ही नहीं, एक दूसरे के बहुत-कुछ विरोधी है । तथापि, 
हताश होने की बात नही है। गत वर्षों में जनता के आंदोलन का 
महत्व-पूर्ण परिणाम हुश्रा है, विदेशी वस्तुओं की आयात में खासी कमी 
हुई है। जनता का यह आंदोलन ज्वार-भादे की तरह समय-समय पर 
चढ़ने-उतरनेवाला न होना चाहिए, वरन्‌ निरंतर बढ़ते रहना चाहिए। 
अतः इस आंदोतनन का आधार शीघ्र मिट्जाने वाली भावनाएं न होकर 
दृढ़ और स्थाई होना आवश्यक है। उदाहरणवत्‌ बहुधा यह कहा जाता 
है कि विदेशी वख्र इसलिए त्याज्य है कि उसमें चर्बी की माड़ी ल्गाईं 
जाती है, या इंगलेंड के कपड़े का बहिष्कार इसलिए किया जाना चाहिए 
क्यों कि वहाँ की सरकार यहाँ राजनेतिक क्षेत्न में असंताप-प्रद कार्यवाही 
कर रही है। ऐसी बातें जनता में कुछु समय के लिए तो बढ़ा परिणाम 
दिखाती है, पर पीछे वे सहसा विलुप्त भी हो जाती हैं। वास्तव में हमें 
विदेशी वस्तुओं का वडिष्कार इसक्षिए करना है कि हम अपने बेकार 
आदमियों को कास देना चाहते हैं, अपने भूखे-नंगे भाइयों को रोटी- 
कपड़ा देना चाहते हैं, हम अपने राष्ट्र के परावलंबन-रूपी कलंक को 
हटाकर उसे स्वावल्ांबी करना चाहते हैं । 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि व्यापारिक जगत में हमारा 
विरोध केवल इँगलोंड से ही नहीं है, वरन्‌ प्रत्येक ऐसे देश से है, 
जो दमारे उद्योग-धंधों को नष्ट करके हमें आशिक पराधीनता में जकड़ना 
चाहता है। इस दृष्टि से हमारा विरोध इंगल्लेंड को अपेत्षा जापान से कुछ 
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कम नहीं है, वरन अधिक ही है । हमें अपने निकटवर्ती जापान से अधिक 
सावधान होना चाहिए, जो हमें चटक-मटक का, परंतु कमजोर और कम- 
दिकाऊ, कपड़ा आदि दकर हमारा धन खेंचता जा रहा है । 

स्मरण रहे कि हमारा अभिप्रायः यही है कि साधारणतया भोजन 
वख्रादि रोज़-मर्रा की आवश्यकताओं की पूर्ति के ल्षिए हम विदेशी 
पदार्थ न लें, इन्हें हम अपने यहाँ ही उर्त्पन्न करें और बनाव । विशेष 
दुशाओं में हमें दूरूरे देशों का मात्र लेने अथवा अपना मात्र देने में कोई 
आपत्ति नहों है। हाँ, दूसरे देशों से हमारा व्यापारिक संबंध इस प्रकार 
का हो कि उससे हमारा ओर उनका, दोनों का हित हो, छिसी का 
आर्थिक शोषण न हो । 


विरेशी बहिष्कार को बात कुछ लोगों को बहुत अखरेगी, वे हमें 
विष्व-बंधुत्व के आदर्श का उपदश करेंगे। हम भी उसे भूलते नहीं हैं । 
यदि संसार के विविध देश एक दूसरे के साथ एक परिवार के सदस्यों 
की भांति प्रेम और उदारता का व्यवह्दार करें तो कितना अच्छा हो ! 
फिर, कोई देश दूसरे पर आक्रमण क्यों करे, कोई किसी को अपने 
अधीन क्यों करे ? सव्वेत्र स्वाधीनता ओर रवतंत्र की पताका ही न फह- 
राए ! इस समय जो राष्ट्र दूसरों को अपने अधीन करने के लिए नाना 
प्रकार के कलुषित प्रयत्न कर रहे हैं, उस का एक प्रमुख कारण यह है 
कि उन्हें अपने अघोन देशों में अपना तैयार माल खपाने, तथा उनका 
आर्थिक शोषण कर सकने की आशा है । जब उनकी यह आशा न्‌ 
रहेगी, जब उन्हें ज्ञात हो जायगा कि प्रत्येक देश स्वावलंबी है और 
विदेशी मात्त का तिरस्कार करता है तो उन राष्ट्रों को साम्राज्य-विस्तार 
की लालसा भी कम हो जायगी । संसार से बहुत-सी खून-खराबी 
ओर ज़ोर-जुल्म हट ज्ञायगा । इस प्रकार विदेशी बहिष्कार में परा- 
धीन देशों की मुक्ति का संदेश है, ओर सब दृशों के स्वाधीन और 
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सुखी होने पर ही सच्चे विश्व-बंधुत्व का आदर्श चरितार्थ हो सकता है; 
स्वामी और दासों में बंधुत्व की बात करना निरर्थक है। 


विदेशों में भारतवर्ष का गौरब---बदह इतिहास-प्रसिद्ध है 
कि देश का ऊंडा इतना तलवार के पीछे नहीं चत्नता, जितना व्यापार 
के पीछे चलता है । भारतवर्ष में अंगरेज व्यापार ही करने आए थे, पोछे 
उनका यहाँ राज्य ही स्थाफ्ति हो गया। इस समय भी ब्रिटिश साम्राज्य 
का मुख्य आधार व्यापार ही है। नेपोज़ियन ने तो कहा ही था कि अंग- 
रेज्ञ ज्ञाति दुकानदारों की जाति है । खेद है कि भारतवर्ष में व्यापार के 
लिए शिक्षित, और योग्य व्यक्ति आगे कम आते हैं । हम पिछुले परिच्छेद 
में लिख खुके हैं कि व्यापार में ईमानदारी आ्रादि सद्गुणों की बहुत 
आवश्यकता है। विदृशों में यदि हम भारतवर्ष का गौरव स्थापित करना 
चाहते हैं तो यह हमारी ईमानदारी ओर सद्ष्यवहार से ही हो सकता 
है। हमें ऐसा व्यापार करना चाहिए कि भारतवर्ष में बने हुए ( “सेड-इन- 
इंडिया? ) का अर्थ शुद्ध, खरा, बे-मितन्नावट का, ओर बढ़िया हो जाय । 
जो आदमी अपने स्वार्थ के त्षिए बाहर खराब और घटिया, अथवा वजन 
या संख्या में कम सात भेजते हैं, वे अपनी साख तो खोते ही हैं, देश 
का नाम भी बदनाम करते हैं। हमारी देश-भक्ति का तकाज़ा है कि हम 
अपने शुद्ध ओर निष्कपट व्यवहार से देश-देशान्तर में भारतवर्ष का 
गौरव वढ़ानेवाले हों । 


+ ही 


इकीसवाँ परिच्छेद 
व्यापार-नीति 


पिछुल्ले परिच्छेद में यह बताया जा चुका है कि विदेशी व्यापार क्‍यों 
होता है, तथा भारतवर्ष के लिए किन-किन पदार्थों की ग्रायात तथा 
निर्यात हितकर है, तथा किन पदार्थों की श्रायात श्रथवा निर्यात कम की 
जानी चाहिए ' इस परिच्छेद में भारतवर्ष की विदेशी व्यापोर कौ नौति 
के संबंध में विचार किया जाता है । 

व्यापार-नीति के दो भेद---लाधारणतः व्यापार-नीति दो 
प्रकार की होती है--. ३ ) संरक्षण-नीति और ( २ ) मुक्त-द्वार-व्यापार- 
नीति । संरक्षण-नीति वह है, जिसमें विदेशों वस्तुओं पर कर लगाकर वे 
इतनी महँनी कर दी जायें कि उनकी ख़रीद न हो सके, अथवा बहुत 
कम हो सके, और इस प्रकार स्वदेशो उद्योग-धंधों की उन्नति में सहायता 
पहुँचे । मुक्त-द्वार-व्यापार-नीति यह है कि कर लगाने में स्वदेशी या विदेशी 
वस्तुओं में कोई भेद-भाव न रक्खा जाय । जैसे अपना माल अन्य देशों 
को स्वतंत्रता-पूवंक जाने दिया जाय, बसे ही दूसरे देशों का माल अपने 
देश में बे रोक-टोक आने दिया जाय। इन दोनों प्रकार की नौतियों 
से होनेवाले लाभ-हानि के संबंध में भिन्न-भिन्न अर्थ-शास्त्रियों में 
मत-सेद है। 

संरक्षण-नीति---इ्स नीति के पक्षवाल्ों का मत है कि उन्नत 
विदेशी व्यापार के सामने स्वदेशी उद्योग-धंधे नष्ट हो जाते हैं, और देश 
के निवासी सस्ती विदेशी चीज़ें बरतने के आ्रादी हो जाने के कारण साहस- 
हीन हो जाते हैं। इसका इलाज राष्ट्र की शंरत्तण-नीति से ही हो सकता 
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है । इस नीति से स्वरेशी उद्योग-घंघेवाले उत्साहित होकर अपने यहाँ 
आवश्यक माल तेयार करते हैं, ओर वह, कुछ समय बाद क्रमशः सस्ता 
भी पड़ने लगता है। फिर स्वदेशी साल के व्यवहार से राष्ट्र स्वावलंबी हो 
जाता है-- उसे परमुखापेक्षी नहीं पहना पड़ता । 


मुक्त-द्वा र-व्यापार-नीति---इस नीति के पक्षवालों का कहना 
है कि मुक्त-द्वार-ब्यापार होने की दशा में व्यापारी विदेशी व्यापारियों से प्रति- 
योगिता करते हैं। इससे उनमें अपना माल सरुता तैयार करने की 
शक्ति ओर योग्यता आ जाती है। संरक्षण-नीति में यह बात नहीं होने 
पाती । घुनः प्रकृति ने प्रत्येक देश को सभी आवश्यक सामझी नहीं 
प्रदान को है; इसलिए यदि हम श्रन्य देशों से आनेवाले माल पर 
अधिक कर लगावेंगे, तो दूसरे देशवाले अपने यहाँ जानेवाले हमारे मात्र 
पर बेसा ही कर लगाकर हमसे बदला लेंगे। इससे हमारी-उनकी 
आपस में तनातनी रहेगी । 


इन नीतियों का व्यवृहार---थे बातें तो केवल सिद्धांत की 
हैं। वास्तव में प्रत्येक देश अपनी व्यापार-नीति, अपनी परिस्थिति के 
अलुसार स्थिर करता है, ओर उसे आवश्यकतानुसार बदलता भी है । 
योरप के जो बहुत-स राष्ट्र अब मुक्त-द्वार-ब्यापार की प्रशंसा कर रहे हैं, 
वे ही कुछ समय पहले तक अपने व्यापार की, संरक्षण-नीति से रक्षा 
करते थे । महायुद्ध के समय में एक बार फिर उन्होंने संरक्षण-नीति 
से ही लाभ उठाया । 

अमरोका के सम्रद्धिशाली होने की बात कौन नहीं जानता ? 
योरप के प्रायः सब बड़े राष्ट्र उसके क़र्ज़दार हैं। फिर भी वह विदेशी 
माल को अपने यहाँ बे रोक-टोक नहीं आने देता । आवश्यकता होने 
पर वह अपने आयात पर १० से लेकर ४० फ्री-सेकड़े तक कर येठा देता 
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है। इसके सिवा, वह अपने यहाँ स्थापित और रजिस्ट्री-शुदा व्यापा- 
रिक कंपनियों को, विदेशों में माल लेजाने के लिए, बहुत ही सस्ते 
दाम पर जहाज़ देता है। फिर, जिस जहाज्ञ से जितना माल जाता 
है, उसे उसी अजुपात में नकद इनाम भी मिलता है। संरक्षण-नीति 
की, यह एक आँखें खोलनेवाली बात है । 


भारत की व्यापार-नीति---पराधीन देशों की कोई नीति 
नहीं हो सकती । उन्हें अपने स्वामी की इच्छा के अनुसार ही चलना 
पड़ता है। भारतवर्ष अन्यान्य बातों की तरह व्यापार-विषय में भी 
स्वाधीन नहीं । उसे अपना भ्रनहित होने पर भी स्वार्थी अभ्रधिकारियों 
की आज्ञा शिरोधार्य करनी पड़तो है। जब इंगलेंड में कल्न-कारख़ानों 
से अच्छा माल तेयार नहीं होता था, ओर वह संरक्षण-नीति का 
समर्थक था, तब उसकी उस नीति से भारत का तैयार माल वहाँ 
जाने से रुका, भोर यहाँ के उद्योग-घंधे नष्ट हुए। पीछे, जब वहाँ 
विविध प्रकार का ओद्योगिक मात्र तैयार होने लगा, और वह मुक्त द्वार- 
व्यापार का पक्तपाती हो गया तो उसकी मुक्त-द्वार-ध्यापार-नीति से 
भारतवर्ष के कम उन्नत उद्योग-धंधों को धक्का पहुँचने क्षगां। इस 
प्रकार हर हालत में पराधीन भारत घाटे में हो रहा । योरपीय महायुद्ध 
के बाद सरकार ने भारतीय हित की ओर कुछ ध्यान दिया है। सन्‌ 
१8२१ ह० की श्रार्थिक जाँच-समिति की रिपोर्ट के आधार पर 
यहाँ देरिफ-बार्ड की नियुक्ति होने, तथा उसकी सिफारिश के अलुसार 
लोहे, फोलाद के सामान, कागज, कपड़े और चींनी की आयात पर 
संरक्षण-कर लगाए जाने की बात हम उद्योग-धंधें| के प्रसंग में कह 
आए हैं । ( देखो एृष्ट १२४ ) 


भारत का हित संरक्षण में है--.भनेक भारतीय श्र्थ-शास्त्र 
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वेत्ताओं और निष्पक्ष अ्रगरेज छोखकों ने भी यह स्वीकार किया है कि 
भारत फे हित की दृष्टि से यहाँ संरक्षण-नीति का ही व्यवहार होना 
चाहिए । इससे निम्न-लिखित कई लाभ होंगे-- 

($ ) सौ वर्ष पहले इंगल्ोड ही को भारतवर्ष से कपड़ा जाता 
था। पर इंगलेंड ने संरक्षण-कर लगाकर तथा “डंपि'ग” अर्थात्‌ अपना 
माल घाटे पर भी निकाल देन- की स्वार्थभय नीति से भारतवर्ष के कपड़े 
के व्यापार को चोपट कर दिया । अब तो भारतवर्ष अपने लिए ही कपड़े 
के वास्ते परमुखापेक्षी है। संरक्षण नीति से, हमारे ल्षिपु इस विपय 
में स्वावलंबी होने तथा शीशे, तेल और सीमेंट आदि के उद्योग में 
उन्नति करना कुछ भी कठिन न होगा । 


(२ ) भारत से कच्चा चमड़ा बाहर जाता है, ओर श्रास्ट्रेलिया स 
कमाया हुआ चमड़ा यहाँ आता है। संरक्षण-नीति से इस व्यापार में 
बड़ी उन्नति होगी । 

( ३ ) भारत को जोवन-निर्वाह की सामग्री किसी से नहीं ल्नी 
पड़ती । अतएुव यदि अन्य देशवाले यहाँ आनेंवाल्ी आराम की वस्तुओं 
पर महसूल लगा दें, तो. भी भारत को कोई हानि नहीं। और, थे यहाँ 
से जानेवाज्ष कच्चे साल पर तो टेक्स छगा ही नहीं सकते; क्योंकि उन्हे 
अपने व्यापार के लिए इसकी आवश्यकता है । केवल मूट में डर की बात 
हो सकती है; क्‍योंकि जूट का तैयार माल यहाँ से बाहर जाता है । परंतु 
उसका उसका यहाँ क़रीब-क़रीब एकाधिकार होने के कारण, उस पर कर 
लगाकर कोई पार नहीं पा सकता । 

अस्तु, भारतवर्ष में कच्चा माल यथेष्ट होता ही है, और दृढ़ उद्योग 
तथा साहस से यहाँ भी विविध प्रकार का शिल्पीय सामान तैयार हो 
सकता है। पिछुल्ी शताब्दी में कई देशों ने कल्न-कारख़ानों में उन्नति कर 
ली है। वे अब भारतवर्ष पर व्यापारिक आक्रमण कर रहे हैं । उनसे 
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अपनी रक्षा करने के क्षिए भारतवर्ष को इस समय संरक्षण-नीति के 
अमोध शख्र की नितांत आवश्यकता है । 

लियाद-कूर--हम ऊपर यह कह ही आए हैं कि भारत से विदेशों 
को क्रेवल जूट का तैयार साल जाता है । इसके सिवा बाहर जानेवाला 
हमारा श्रोर सब माल कच्चा ही हाता है। अब यह विचार करना 
चाहिए कि हमें अपने निर्यात पर कर लगाना चाहिए या नहीं, तथा 
इस कर का क्या परिमाण होगा। यह स्पष्ट है कि तेयार माल के 
निर्यात को उत्तजित करन से देश में उद्योग-धंधों की वृद्धि होती है। 
इसलिए उन पर कर न लगना चाहिए । अब हम कच्चे साज्ञ के निर्यात 
का विचार करते हैं । 

इंगलेंड का स्वार्थ इस बात में है कि भारतवर्ष में कच्चे माल की 
उत्पत्ति एवं निर्यात बढ़े । वह ओर अश्रन्य श्रोद्योगिक देश यहाँ के कच्चे 
माल को ऐसे ऊंचे भाव पर मोल ले सकते हैं जिस पर यहाँ उसकी उतनी 
बिक्री नहीं हो सकती | इधर, जितना रुपया हमें विदेशों के हाथ अपना 
कच्चा माल बेचने से मिलता है, उससे कहीं अधिक उनका तैयार माल 
ख़रीदने में देना पड़ता है। इस प्रकार इस देश को न-जाने क्रितनी हानि 
होती है। इसके अतिरिक्त, खाद्य पदार्थों के बाहर जाने से भयंकर दु्नित्षों 
की विकरालता और भी बढ़ ज'ती है | इनसे बचने के लिए यह आवश्यक 
है कि निर्यात पर यथेष्ट कर लगाया जाय । अन्य पदाथों में अन्न रुई और 
तेलहन पर तो कर लगना नितांत आवश्यक है। अन्न के निर्यात पर कर 
लगने से यहाँ महँगी कम होगी । रुईं के निर्यात पर कर लगने से हमारे 
स्वदेशी बख्र के व्यवसाय की उन्नति होगी, चर्ख़ां चल्ानेवालों का यथेष्ठ 
सामग्री तथा कार्य मिलेगा, असंख्य अनाथों, विधवराओं और दरिद्रों की 
आजोविका चलेगी, देश के जुल्ाहों और अन्य कारीगरों को स्वतंत्रता- 
पूतरक निर्वाह करने का साधन प्राप्त होगा, तथा विदेशी बच्चों में व्यय 
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दोनेवाला धन स्वदेश ही में रहकर यहाँ के निवासियों की सुख-सस्द्धि में 
सहायक होगा । इसी प्रकार तेलहन को विदेश भेजकर वहाँ से तेल मंगाने 
में हमें इंस समय जो हामि हो रही है, वह उसके निर्यात पर यर्थेष्ठ कर 
लगाने से दूर हो सकती है । 

व्यापारियों का कृत व्य---हमते बतलाया है कि यहाँ विदेशों 
से आनेवाले तैयार माल पर आयात-ऋर एवं यहाँ से बाहर जानेवाले 
कच्चे मात्र पर निर्यात-कर लगना बहुत ज़खरी है । परंतु वर्तमान परिं- 
स्थिति में ( यद्यपि हमें कहने को तो आर्थिक स्वराज्य प्राप्त है ) इस कर का 
यथेष्ट मात्रा में लगाया जाना संभव नहीं दिखाई देता । इंगलेंड के सूत्र- 
धारों को और यहां की सरकार को भी इंगर्लेंड ( अथवा सामाज्य ) के 
हितों की इतनी अधिक चिंता रहती है कि भारत के कल्याण का बहुथा 
बलिदान कर दिया जाता है। इसका समुचित प्रतिकार स्वराज्य प्राप्त 
होने पर ही हो सकेगा । उसके लिए जी-जान से उद्योग करना प्रत्येक नाग 
रिक्त का प्रधान कतंव्य है--धर्म है । 

दुःख की बात है कि इस समय शासकों के अतिरिक्त, हमारे 
बहुत-से व्यापारी भी देश के प्रति अपना कतंव्य बिल्लकुत्न भूल हुए हैं। 
तेयार माल यहाँ आने देने और कच्चा साल विदेशों को जाने देने में 
जहाँ सरकार उत्तेजना देतो है, वहाँ हमारे व्यापारी भी, अपने स्वार्थ 
के वश होकर, इसका विरोध नहीं करते, प्रत्युत स्वयं इस घातक कार्य 
में सरकार के साथ सहयोग कर रह हैं। उन्हें चाहिए कि अ,ने थोड़े- 
से नफ़ के लिए देश के आर्थिक पतन में सहायक न॑ हों। यदि हमारे 
व्यापारी, राज्ली आद्स आदि विदेशी कंपनियों की नौकरी या दलाकी 
करते हुए, गाँव-गाँव सें घूमकर अन्न ओर रुई आदि को कराची, या बंबई 
भेजने का बीड़ा उठाने से इनकार कर दें, एवं बबहे, दिल्‍ली, कलकत्ता, 
कानपुर आदि नगरशें के दूकानदार विल्ञायती माल मेंगाने का निंद्य 
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कर्म त्याग दं, तो हमारी आर्थिक उन्नति का मार्ग साफ़ होने में विशेष 
विलंब न लगे। आशा है, जाग्रति के इंस होनहार युग में वे जननि- 
जन्म-भूमि के द्वितार्थ स्वार्थ त्याग करने से मुँह न मोड़ेंगे | 

साम्राज्यांतगत रियायत--इुछ अर्थ-शास्ज्ञ (अधिकॉश अँग- 
रेज्ञ) सान्नाज्यांगंत रियायत ('इंपीरियल पफरेंस?) के पक्त में रहते हैं । उनका 
अभ्निप्राय यह होता है कि जिटिश-साम्राज्य के देशों में बनी हुई चीज़ों पर कर 
बिलकुल ही नहीं, अथवा अन्य देश की चीज़ों की भ्रयेत्ञा कम लगावे। संक्षेप में 
यह, सामूज्य के लिए मुक्त-द्वार-वयापार-नीति और बाहर के लिए संरक्षण- 
नीति है । 

इस नीति के सिद्धांत सन्‌ १६०२ ईं० की औपणिवेशिक परिपद्‌ 
में निश्चित हुए थे। तब से इँगलेंड को निरंतर यह चिंता रही कि 
उपनिवेशों और भारतवर्ष में जर्मनी, जापान और श्मरीका के माल की 
खपत न होने पावे । महायुद्ध के पश्चात्‌ उसकी यह इच्छा और भी 
प्रबक्ष हो गई, और भारतवर्ष को इस नीति से जकूड़ देने का प्रयत्न 
किया गया । उदाहरणवव ओटठावा ( केनेडा ) में होनेवाल्वी सन्‌ १8३२ 
ई० की खाम्राज्य परिषद्‌ की बात लीजिए ।& 

उसमें तीन वर्ष के लिए यह समभौता हुआ कि जो वस्तुएँ भारत 
से इंगलेंड अथवा किसी ब्रिटिश उपनिवेश को भेजी -से ईंगलेड अथवा किसी ब्रिटिश उपनिवेश को भेजी जायें, उन पर कर 

& इँगलेंड और साम्राज्य के स्वराज्य-प्राप्त सागों के अ्रधान मंत्री, 
परतंत्र डपनिवेशों की ओर से त्रिटिंश सरकार का डपनिवेश-संत्री और 
भारतवर्ष की ओर से भारत-मंत्री इस परिषद्‌ के सदस्य होते हैं । इईँग- 
लेंड का प्रधान मंत्री इसका सभापति होता है। परिषद्‌ में स्वराज्य-भोगी 
भागों के मंत्री अपने-अपने देशवासियों के प्रति उत्तदाई होने के कारण 
डनका सत प्रकट करते हैं। परंतु भारत-मंत्री भारतवासियों के ग्रति 
उत्तदाई न होने के कारण भारतीय जनता का भत्त प्रकट नहीं करता । 
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में कुछ प्रतिशत के हिसाब से, अन्य ( साम्राज्य से बाहर के ) देशों की 
वस्तुओं की अपेक्षा रियायत दी जाय | इसी प्रकार इंगलेंड और उसके 
उपनिवेशों से जो चीज़ें भारत आवचे, उन पर भारत-सरकार कुछ रियायत 
करे । इस सम्झैते का भारतवर्ष में बहुत विरोध हुआ | अंततः इसके 
प्रयोग की जाँच करने के लिए एक कमेटी नियुक्त हुईं। उसकी रिपोर्ट 
से ज्ञात हुआ कि इस सम/कोते से कुल मिला कर भारत की हानि ही 
हुईं। भारतीय व्यवस्थापक सभा ने इस समझौते को समाप्त करने के 
क्षिए बहुत आग्रह किया । अंततः सरकार ने यह समझौता समाप्त कर 
दिया। परंतु ब्रिठिश सरकार साम्राज्यांतर्गंत-रियायत-नीति के आधार 
पर भारतवर्ष से समझौता करने की श्रत्यंत इच्छुक रहती दी है । 


साम्राज्य-संबंधी ब्यापार का स्वरूप--साम्राज्यान्तंगत 
रियायत-नीति के प्रभाव को समझने के लिए भारतवर्ष के आयाते- 
निर्यात के मूल्य और स्वरूप को जान लेना आवश्यक है। प्रायः ओट- 
ब्रिटेन ही नहीं, समस्त ब्रिटिश साम्राज्य को भारतवर्ष से जितने मूल्य 
का माल जाता है, उसकी अपेक्षा यहाँ ब्रिडिश मात्न अधिक सुल्य का 
श्राता है। इसके विपरीत, साम्राज्य से बाहर के देश अपना माल यहाँ 
भेजते कम, और हमारा माल लेते अधिक हैं । इस प्रकार इन, साम्राज्य 
से बाहर के देशों के साथ ही व्यापार करने में भारतवर्ष को लाभ है, ओर 
ईंगलेंड तथा उसके अधीन देशों से व्यापार करने में सरासर नुक़सान है । 
अस्तु, अब आयात-निर्यात के स्वरूप पर विचार किया जाता है । 

जो देश अधिकतर कच्चा माल बाहर भेजता है, उसे विदेशी व्यापार 
में मुक़ावले का डर नहों रहता । कारण, कच्चे' माल की आवश्यकता 
सबको रहती है। इस प्रकार सुक़ाबला न होने से कोई देश उस पर 
अन्य देशों की अपेज्ा अधिक कर नहीं' लगा सकता | परंतु बना हुआ 
माल भेननेवाल्े को सदा ही इस बात का भय बना रहता है कि कोई 
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डसके माल पर बहुत कर न बढा दे। भारतवर्ष ऐसा देश है, जहाँ से 
प्रधानतया कच्चा मात्र ही बाहर जाता है। अतः भारत को प्रतियागिता या 


विराध का अय नहों हो सकता । | स्करि 
साम्राज्यांतर्गंत रियायत में भारतवर्ष का संबंध इंगलेड और 


डसके अधीन देशों ही से है । उपनिवेशों से भारत का व्यापार बहुत 
कम होता है, इसीलिए उससे हानि-ल्लास भी विशेष नहीं । इसके 
अतिरिक्त आयात-निर्यात की वस्तुएं ऐसी हैं कि भारतवर्ष विशेष हानि 
उठाए बिना ही उपनिवेशों से स्वेच्छानुसार व्यवहार कर सकता है । 

साम्राज्यांतगंत रियायत से इं'लेंड का लाभ--षढ़ि 
भारतवर्ष साम्राज्यांतठगंत रियायत की नीति समान ले, तो--( क ) कर 
कम लगने से यहाँ इँगलेंड का माल अन्य देशों के माल से सस्ता 
पड़ेगा । ओर, तब यहाँ का बाज़ार पूर्ण रूप से ईं गलेंड के हाथ चला 
ज्ञायगा । ( ख ) इँगढांड को यहाँ का कच्चा मात्र अन्य देशों को अ्रपेक्षा 
अधिक मात्रा में एवं सस्ते दास पर मिलेगा, और उसके व्यापारिक 
( अकारांतर से राजनेतिक ) बन्न की उत्तरोत्तर वृद्धि होती जायगी । 


भारतवष को कोरे साभ नहीं--भारतवर्ष की निर्यात कौ 
चीजों पर इईँगढोंड में कर की रियायत तभी हो सकती है, जब वहाँ 
वे चीज़ें पर किसी अन्य देश से आती हों, ओर भारतवर्ष की चीज़ों से 
सुक़ाबल्ला करना पड़ता हो। ईगलेंड के साथ कच्चे चमड़े के व्यापार में 
भारतवर्ष को किसी से झुक़ाबला नहीं करना पड़ता। ऊन में भारत 
उपनिवेशों से पीछे है, ओर चाय में सीलोन उसका प्रतिष्र्धी है 
इसीलिए भारतवर्ष को जिन-जिन देशों से किसी वस्तु में स्पर्धा की 
संभावना है, वे साम्राज्य के अंतर्गत ही हैं। अस्तु, इंगलेंड को साम्रा- 
' ह्यांतगेंत रियायत की नीति से सभी के साथ रियायत करनी पड़ेगी। 
झतः भारतव्े को विशेष लाभ नहीं होगा। 
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गेहूँ ओर कुछ खाद्य पदार्थ इंगलेंड में विदृशों से श्रातते हैं। इन 
पर भारतवर्ष के गेहूँ और खाद्य पदार्थों की श्रपेत्षा कर अधिक लगाने 
से ये महँगे हो जायेंगे । यह बांत इं गलेंड की प्रजा कभी बर्दाश्त नहीं 
करेगी। सामूज्यांतर्गत रियायत के सिद्धांत पर यदि इईंगलेंड भारत की तंबाकू 
पर, अ्रन्य दुशों की तंत्राकू की अपक्ञा, कर कम भी लगावे, तो भी 
ईं गलोंड में यद्द कर वजुन के अनुसार लगता है, 'ऐड वेलोरम? या कीमत 
के हिसाब से नहीं । इसल्लिए भारतवर्ष को वह कर अधिक ही मालूम 
पड़ेगा । फिर यह व्यापार अल्प मात्रा में ही होता है। जूट का तैयार 
माल इंगलेंड जाता है । भारतवर्ष ही इसका एक-सान्र भंडार है। इस- 
लिए यदि इस पदार्थ पर इँगलेंड कर कम कर दे, तो भारत को बड़ा 
लाभ हो सकता है। परंतु ऐसा होना असंभव है। कारण, जूट के तैयार 
माल में भारतवर्ष का एक-मात्र प्रतिस्पर्दी डंडो? है, और यह स्थान ब्रिटिश- 
ह्वीपों में ही है। इससे स्पष्ट है कि चाहने पर भी ईगलेंड भारत को 
स्ाम्राज्यांतगंत रियायत की नीति से कोई लाभ नही पहुँचा सकता। 
साथ ही इंस नीति के न होने पर भी इँगहोंड, भारतवर्ष के निर्यात- 
व्यपार पर संरक्षण-कर लगाकर, इस देश को हानि नहीं पहुँचा सकता; 
क्योंकि वह अपनी आवश्यकता के पदार्थों के किए स्वावलंबो नहीं बन 
सकता । वह कच्चे साल पर कर नहीं लगा सकता, ओर संरक्षण-नीति 
का उपयोग भी नहीं कर सकता । 


भारतवष को हानि--( के ) ब्यापार का एक मोटा सिद्धांत है 
'खदा महँगे बाज़ार में बेचना श्रोर सस्ते भाव में ख़रोदना? । इस समय 
भारतवर्ष के कच्चे माल के लिए सारे संसार का बाज़ार खुला हुआ है, 
इसलिए ख़रीदारों में बदाबदी होने के कारण यहाँ के माल के अच्छे 
दाम लगते हैं | पर 'रियायत' की नीति से ईन चोज़ों के लिए एक ही 
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बाज़ार रह जायगा, ओर क्वीमत निश्चित करने में ख़रीदार का ही बोल- 
बाल्या रहेगा ! 


(ख ) इसी अकार यहाँ जो माल बाहर से तैयार होकर आता है, 
उसमें भी बाहर के देशों में बदाबदी है, जिसके कारण हमें चीज़ सस्ती 
मिलती हैं । पर 'रियायत”ः की नीति से इंगल्लेंड को बदाबदी का डर 


नहीं रहेगा, ओर हमें उसकी चीज़ें अधिक 'दाम पर ख़रीदनी पड़ेगी । 


(ग) सबसे अधिक भय यह है कि जिन देशों के माल पर, 
इं गलेंड के ज्ञाभ के लिए, हम अधिक कर लगावेंगे, वे भी हमसे बदला 
लेने के लिए, भारत के निर्यात-ब्यापार पर अधिक कर बगा देंगे, 
जिससे या तो हम यह कर देकर घाटा सहेंगे, या इं गलेंड के व्यापारियों 
की मनमानी क्रीमत पर उन्हीं के हाथ अपना माज्न बेचा करेंगे । इस 
प्रकार प्रत्येक दुशा में हमारी हानि, ओर इं गहोंड का लाभ होगा । 

(घ ) अन्य देशों का जो माल यहाँ आवेगा, उस्र पर भी हं ग- 
लेंड की दलाली ज्गेगी । संभव है, जो चीज़ों इं गलेंड में नहीं बनतीं, 
उन्हें ईँगठोंड के लोगी व्यापारी दूसरे देश से मेँगाइर भारतवर्ष में 
अपने नाम से बेचने लगें । इससे निधन भारतवासियों को अपनी 
ज़रूरत की सब चीज़ों के लिए अधिक दाम देने पड़ेंगे । 


(च) इस समय हमारी आयात का बड़ा भाग यहाँ इंगलेंड से 
ही आता है। कर कम हो जाने पर यह ओर भी अधिक आन लगेगा । 
और, तब आयात-कर की कमी से भारत-सरकार की आमदनी में बहुत 
घाटा होगा, ओर वह प्रजा पर अधिक टेक्स का भार ल्लादुने का विचार 
करेगी | 


(छु ) कच्चे माल की अधानता के कारण, ईं गल्नेंड तथा उपनिवेश 
भारतवर्ष को अपने कच्चे साल का गोदाम समझेंगे, और भारत- 
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सरकार की लाचारी भारतीय उद्योग-धंधों को कभी पुष्ट न होने देगी। 
इंस प्रकार राजनेतिक सुधार होते हुए भी भारत को श्रार्थिक स्वाधीनता 
नहीं मिलगी । 

व्यापारिक समभोते---लाम्राज्यांवर्गत रियायत व्यापारिक 
समभोतों का ही एक रूप है। अतः व्यापार-संधियों के संबंध में भी 
कुछ विचार किया जाना आवश्यक है। बहुधा कोई देश भिन्न-भिन्न 
देशों से ऐसा समझौता किया करता है कि अगर तुम अमुक परिमाण 
में मेरा इतना सामान खरीदोगे तो में अ्रसुक॒परिसाण में इतना माल 
तुम्हारा खरीदूंगां। ऐसी बात स्वतंत्र देशों में ही होती है। भारतवर्ष की 
भी व्यापारिक विषय में कुछ स्वतंत्रता स्कोकार को गई है, अतः भारतवर्ष 
की, जापान आदि दुशों से इस प्रकार की संधि होने लगी है। परंतु 
गत-दुस, बारह वर्ष में यहाँ भारतवर्ष में जापान के कपड़े की आयात का 
बढ़ना, और इंगलेंड के कपड़े की आयात घटना ब्रिटिश सरकार के द्विए 
बहुत चिंता का विषय हो गया है। वह चाहती है कि भारतवर्ष में 
जापानी बस्तर की अपेक्षा ब्रिटिश कपड़े को तरजीद दी जाय, ओर इसी 
इष्टि से श्रिटिश व्यापारी सारतवर्ष के प्रमुख व्यापारियों से तथा भारत- 
सरकार से समझौता करने की फिक्र में रहते हैं । बहुधा समझ्तोते को 
रूप-रेखा से भारतीय जनता तथा यहाँ के नेता बिलकुल अनजान रक्‍्खे 
जाते हैं। समझौते करने के ढंग, तथा उनके इस प्रकार गुप्त रक्खे 
जाने की बात बहुत संदेह तथा असंतोष पंदा करनेवाली होती है । 
ग्रावश्यकता है कि समझौते संबंधी सब बातों पर, अंतिम निर्णय से 
पूर्व, भारतीय व्यवस्थापक सभा का मत लिया जाया करें। सारतीय 
व्यापारियों का भी कतंव्य है कि ल्लोक-मत की उपेक्षा कर किसी गुप्त 
समझौते में भाग न ढों। इस संबंध में यह भी स्मरण रकक्‍्खा जाना 
आहिए कि गत वर्षो में जापान के माल पर अधिक चुँगी रहते हुए भी 


५ 
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बह अपना कपड़ा यहाँ इंगलोंड से कम दाम पर बेच सका है। अन्य 
देशों के माल के मुक़ाबले यहाँ इंगलोंड के माल पर चुंगी कम है। 
ब्रिटिश माल को इतनी श्रधिक तरजीह नहीं दी जा सकती कि भारतवर्ष 
को श्रनुचित द्वानि उठानी पड़े । 


व्यापार-नीति और अंतर्राष्ट्रीयव[---व्यापार-नीति-संबंधी 
धूर्वाक्त बातों को पढ़ कर कुछ व्यक्ति हम “पर विश्व-बंघुत्व-विरोधी होने 
का श्राज्षेप कर सकते हैं। परंतु स्मरण रहे कि हमें किसी भी सुन्दर 
शब्द के मोह-जाल में न पड़ कर तात्विक विचार करना चाहिए। संक्षेप 
में, हमें वह विश्व-बंधुत्व या अ्रतराष्ट्रीयवा अभीष्ठ नहीं है जो हमें पराव- 
टांबी बनाए । प्रत्येक व्यक्ति की भाँति राष्ट्र को भी जीवित जायूत रहना 
चाहिए, ओर इसलिए अपने जोवन-निर्वाह के आवश्यक पदार्थ स्वयं 
उत्पन्न तथा तेयार करने चाहिए, विशेषतया, जबकि उस देश में आ- 
वश्यक कच्चे पदाथ काफ़ी उत्पन्न होते हों, यां उत्पन्न होने की अनुकूलता 
हो । कोई भी राष्ट्र अपने जीवन-बिर्वाह के लिए परमुखापक्ती रह कर 
अंतर्राष्ट्रीय ऐक्य-स्थापन में विशेष उपयोगी नहीं हो सकता। हमारा 
किसी से हष नहीं है, परंतु इसका आशय यह भी नहीं है कि हम 
अपने विकास की ओर नितांत उदासीन हो जाये । हम किसी की ऋूति 
या शोषण नहीं चाहते तो हम यह भी नहों चाहते कि दूसरे राष्ट्र हमें 
अपने स्वार्थवाद या पूंजोबाद आदि का शिकार बनाकर हमारे विकास 
को रोके, भर, फिर हमें असमभ्य और अवनत कहने का अवसर प्राप्त 
करें। अन्य क्षेत्रों की भाँति, व्यापार-चेन्न में भी हमारी नीति 'जीओ, 
ओर जीने दो” की होनी चाहिए । 


ऊशहेज 


पष्ट खंड 
वितरण 


बाईसवाँ परिच्छेद 
लगान ... 

प्राकषन--भूमि, खेत, जंगल या खाव शअ्रादि को व्यवहार में 
लाने का अधिकार प्राप्त करन के लिए उस्के स्व्रामी को जो कुछ दिया 
जाता है, उसे लगान कहते हैं। रृष्टि की प्रारंभिक अवस्था में मनुष्य 
कम थे, और भूमि उनको आवश्यकता से अधिक | डश्त समय प्रस्येक 
आदमी उसका अपनी इच्छानुसार उपयोग कर सकता था। किसी 
झादमी का किसी भूमि पर अधिकार नहीं था। जन-संख्या की वृद्धि के 
साथ भूमि को माँग भी बढ़ती गई । परंतु उसका क्षेत्र परिमित ही रहा । 
अ्रत: जिसके श्रघिकार में जा भूमि आ गई वही उसका स्वामी बनने 
सखगा । अब अगर किसी के पास आवश्यकता से अधिक भूमि हुईं, तो 
उसने उसके उपयोग का अधिकार दूसरे को देकर उसके बदले में 
उत्पत्ति का कुछ हिस्सा, जिसे लगान कहते हैं, क्ना आरंभ किया ! 
- इस प्रकार लगान लेने की रीति निकली । 


लगान के भेद---अ्र्थ शाख्र की इष्टि से लगान के दो भेद्‌ हैं-- 


( १ ) कुल लगान जिसे बोलचाल में केवल लगान ही कहते हैं; ( २ ) 
आर्थिक लगान । कुल लगान में आर्थिक ल्गान के अतिरिक्त भूमि पर 
लगे हुए मूल-घधन का सूद, ओर ज़मीन के मालिक का विशेष लाभ 
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सम्मिलित रहता है । किसी खेत के आर्थिक ल्गान का हिसाब इस 
प्रकार लगाया जाता है कि खेत की संपूर्ण उपञ्ञ के मूल्य में से उसकी 
खेती के सब प्रकार के ल्ञागत-ख़र्च निकाल दिए जायें; तदुपरांत जो रक़म 
शेष रहती है, वह उस खेत का आर्थिक लगान मानी जाती है। & 


दस्त्ूर, आबादी ओर स्पद्धों का प्रभाव--भूमि के पास- 
पास के दो टुकड़ों में मिन्न-भिन्न गुण हो सकते हैं। अ्रतः गुणों के अनु- 
सार दोनों समान चेन्रवाल टुकड़ों का ल्गान भिन्न-भिन्न होता है। 
खगान में प्रतियोगिता काल्ांतर में काम करती है। जब आबादी या 
कारख़ानों की दृद्धि या रेल आदि के कारण ज़मीन की माँग बढ़ती है, 
तो लगान भी बढ़ता है; और जब कारख़ाने हटने लगते हैं, आबादी कम 
होने लगती है, तो लगान कम हो जाता है | पदले यदाँ जब तक कोई 
कृषक दस्तूर के साफ़िक लगान दुता रहता था, तब तक वह अपनी 
इच्छा के विरुद्ध बेदर्ल नहीं कराया जा सकता था । पीछे समय-समय 
पर युद्ध, महँगी और बीमारियों के कारण भारतवर्ष के उपजाऊ भागों की 
आबादी कम हो गई, ओर ज़मीदारों को दूर-दूर के कृषझों को अपनी 
भूमि की ओर आकर्षित करने के लिए, आपस में स्पर्दधा और कृषकों के 
साथ रियायत करनी पड़ो । इस प्रकार लगान-संबंधी दस्तूर हटने लगा। 
किंतु श्राज-कल एक दूसरे कारण से भी दुस्तूर टूट रहा है। जनता की 
बृद्धि होने ओर उपज के बाजार का ज्षेत्र बढ़ने से भूसि की माँग बढ़ गईं 


९ भारतवष में, ज़मींदारी-प्रथावाले प्रांतों में, किसान भूमि के उपयोग 
के ल्षिए जो रक्षम ज़मीदार को दता है, वह लगान कहलाती है, ओर 
सरकार जो रकम जमोंदार से: लेती है, उसे मालगुज्ञारी कहते हैं। 
रैयतवारी पांतों में किसान का संबंध सीधा सरकार से होता है, और 
वह जो रक्रम सरकार को देता है, उसे मालगुज्ञारी कंददते हैं । 
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है । और, जमीन ऐसी चीज है, जिसकी पूर्ति नहीं बढ़ सकती । पिछुलो 
शताबदी से लगान या तो क़ानून से निश्चित होता है, अथवा किसान ओर 
जुमींदार के पारस्परिक समझोते से । 


जमींदारी प्रथा की उत्पत्ति---भारतवर्ष के कई भागों में 
आज-कल भूमि की उपज के तीन हिस्सेदार द्वोते हैं - किसान, जमींदार, 
ओर सरकार । क्या सदैव ऐसा ही होता रहा है? किसान और सरकार 
तो अति प्राचीन काल्न से हैं, परंतु इन दोनों के बीच में जमीदार कब 
ओर कैसे श्रा गए, यह विषय बहुत विचारणीय एवं महत्व-पूर्ण है। सुदीर्घ 
काल्नीन हिन्द शासन में जमींदार-नामक व्यक्ति की चर्चा किसी भी अंथ 
में नहीं मिलती, वेद श्रति, स्मृति. पुराण या काव्य किसी भी प्राचीन 
कृति से यह सिद्ध नहीं हो सकता कि उस समय किसानों से कर 
वसूल करके उसका बहुत-सा भाग अपने पास रख कर शेष भाग सर- 
कार को देनेवाला, तथा अपने-आपको जमीन का मालिक समभनेवाला 


'जमीदार! रहा हो | 


ज़रमींदार! शब्द का प्रयोग मुसल्लमानों के समय से दाने लगा, पर 
उस समय इसका अर्थ यह नहीं था, जो आज-कल व्यवहार में समझा 
जाता है। सुप्रसिद्ध और प्रामाणिक ग्रन्थ 'आईन-पु-अकबरी” के अनुसार 
डस समय इस शब्द का अर्थ था, राजकीय या जागीर ज्ञमीन की माल्- 
गुजारी वसूल करनेवाला। उस समय जमोंदार बह सरकारी कर्मचारी 
होता था जा “आर्थिक इष्टि से, ज़िल्ले भर के क़ानून के पालन का जिस्मे- 
बार समझा जाता था ।” यह कर्मचारी बादशाह से बेतन पाता था, उसे 
बादशाह की जरूरत के लिए कुछ सेनिक रखने होते थे। यह सरकारी 
नोकर था, न कि किसानों ओर सरकार के बीच का दलाल । 


अच्छा, आधुनिक अर्थ में, जमींदारों तथा जमींदारी की उत्पत्ति 
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कब हुईं ? इनकी सृष्टि इस्ट-इंडिया कंपनी के समय में, कंपनी द्वारा 
हुईं । पाठक जानते हैं कि अठारहवीं शताब्दी के उत्तरा में व्यापार-रत 
कंपनी यहाँ की परिस्थिति से लाभ उठाकर राजनेतिक विषयों में भी 
प्रभुख प्राप्त करने लगी । सन्‌ १७६४५ ई० सें उसके कर्मचारी ल्ार्ड कलाइब 
ने दिल्‍ली के बल्लहीन बादशाह से बंगाल, बिहार और उड़ीसा की दीवानी 
प्राप की; इससे कंपनी को यह अधिकार मिद्ध गया कि वह इन प्रांतों की 
मालगुज़ारी वसूत्र करे, ओर केवल उसका एक निर्धारित अंश ( छुब्बीस 
लाख रुपए ) शाहआलम को दे दिया करे। यह व्यवस्था हो जाने पर 
उक्त प्रांतों के प्रत्येक जिले के किसी प्रधान नगर में नीलाम द्वारा जमीन 
का ब॑ रोबस्त किया जाने लगा; जो व्यक्ति नीलाम में मालगुज्ञारी की सब 
से अधिक बोली बोलता, उसे किसानों से लगान वसूल करने का अधिकार 
मिलने लगा। यह अधिकार कंवज्ञ एक साल के लिए होता था। अगले 
साल फिर नए सिरे से जमीन का नीलाम होता था । इस प्रकार किसानों 
से लगान वसूत्र करने का अधिकार कुछ पेसेवालों के हाथ चल्ना गया जो 
जमींदार! कहलाने लगे । 

सन्‌ १७७३ ई० के रेग्यूलेटि'ग ऐक्ट में कंपनी को आदेश 'किया 
गया कि वह कोई भी व्यवस्था आरंभ करने से पूव.ं यह विचार करले कि 
यह भारत के प्राचीन कानून ओर जनता के ज्ञात अधिकारों से मेल खाती 
है या नहीं । सन्‌ १७८४ ई० के इंडिया-ऐक्ट के अनुसार जमीन के 
मालिकों में सर्व-प्रथम स्थान 'रैयत! को दिया गया । पर इन कानूनों 
के होते हुए भी किसानों के सिर पर जूमींदार-नामक वर्ग लाद दिया 
गया | संभवतः इस का एक मुख्य हेतु यह था कि स्वसाधारण पर अपनी 
सत्ता स्थापित करने के ल्लिणु सरकार भूमि पर कुछ लोगों का विशेष श्रधि- 
कार स्वीकार करना आवश्यक समझती थी, जिससे यह लोग अपने विशेष 
स्वार्थों के कारण सरकार का साथ दें, तथा भारतवर्ष में अंगरेजी 
राज्य की जड़ जमाने में भरसक सहायक हों । 


लगान ३२१ 
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बंगाल में स्थार बंदोबस्त---उपर्युक्त व्यवस्था में ज़मीदारों 
ने किसानों से क्ृगान वसूल करने में खूब ज्यादृतियाँ कीं । इसका परि- 
णोस यह हुआ कि ज्ञमीन परती पड़ी रहने लगो, काश्तकार भूखों 
मरने लगे। तब अधिकारियों को यह ख़याल आया कि यह रिथिति 
अच्छी नहीं, जब ज़मीन जोती ही न जायगी, तो मालगुज़ारी कहाँ से 
ली जायगी ! अंततः लॉड कार्जवालिस ने सन्‌ १७६३ ड० में सोचा कि 
जबतक ज़मींदारों को यह विश्वास न हो जायगा कि उनकी ज्ञमीन से 
आगे जो फ़ायदा होगा, उसका सब अंश उन्हीं को मिलेगा, तबतक वे 
ज़मीन का सुधार न करेंगे, भौर ज़मीन जोतने या जुतवाने में भी उत्साह 
न दिखाएँगे। इसलिए उन्होंने बंगाल में ( जिसमें उस समय बिहार 
और उड़ीसा भी सम्मिलित थे ) में माहगुज्ञारी का स्थाई बंदोबस्त 
कर दिया । सरकार को इतनी सालगुज़ारी मिलने का क्रानून बन गया 
जो उस समय के वसूल किए जानेवाले लगान का ६० फ़ी-सेकड़ा थी । 
हाँ, यह निश्चय हो गया कि ज़मीन के सुधार से अधिक आमदनो 
होने पर सरकार का हिस्सा बढ़ाया न जा सकेगा; उसका सब लाभ ज़र्मी- 
दारों को दहोगा। 

स्मरण रहे कि उपयुक्त व्यवस्था में बंदोबस्त ज़मींदारों से 
किया गया, जब कि वास्तव में होना चाहिए था किसानों से। 
जस्टिस-फील्ड के शब्दों में 'रेयत को बाध्य किया गया कि वे अपना 
अधिकार त्याग दे, या यदि उन अधिकारों की रक्षा करना चाहें, तो 
अपने से कहीं अधिक शक्तिशाली ओर विवेकहीन लोगों ( ज़मींदारों ) 
से खर्चीली म्ुकदमेबाज़ी करें । बंगाल के किसानों को अपना अधिकार 
खो देना पड़ा क्योंकि वे बहुत ही ग्रीव और हस लोगों की ( अंगरेजी ) 
क़ानूनो कारंबाइयों के अनुसार सबूत पहुँचाने के तरीकों से सर्वथा 
अनजान थे; यहाँ तक कि उनके हक़ सावित करनेवाले कागज़ात 
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जिन पटवारियों के हाथ में रहे थे उनका पद तोड़ दिया गया था 
ओर जिन ज़मींदारों के हाथ में थे, उन्होंने उन कागजात को दबा 
दिया था ।? 


स्थाई बंदोबस्त के गुण दोघ्‌---स्थाई बंदोबस्त के पक्त में 
ये बातें कहीं जाती हैंः--( १ ) राजस्व की दृष्टि से यह लाभ है कि 
इससे सरकार को निश्चित और स्थाई आय हो जाती है, तथा उसे 
बार-बार लगान निश्चित करने तथा वसूल करने की आवश्यकता नहीं 
होतो । ( २ ) राजनेतिक इष्टि से, इंससे सरकार को ज़मींदारों की 
राज-भक्ति प्राप्त हो गई है। ( ३ ) सामाजिक दृष्टि से ज़मींदार रेयत 
के स्वाभाविक नेता बनने ओर उनकी शिक्षा, स्वास्थ आदि के कार्थों में 
सहायता करने योग्य हो गए हैं । ( ४ ) आर्थिक दृष्टि से इससे कृषि 
संबंधी उन्नति और जनता की सुख-सम्रद्धि की वृद्धि हुई है, इससे 
आदमी अकाल आदि के संकट का सामता करने में अधिक क्षमतावान 
हो गए हैं। (& ) इससे, अस्थाई बंदोबरत की दशा में होनेवाली 
बुराइयां दूर हो गई हैं, उदाहरणवत्‌ नए बंदोबस्त में हानेवाला अपरि- 
मित्र व्यय ओर छिसानों की परेशानी, बंदोबस्त की अवधि के अंतिम 
दिनों में लगान-बवृद्धि से बचने के लिए किसानों की उद्यासीनता के 
कारण होनेवाली कृषि-हानि, मालगुजारी-विभाग के कर्मचारियों की स्वेच्छा- 
चारिता, आदि । 


अब स्थाई बंदोबस्त के विपक्ष की बात लीजिए:--( के ) इससे 
सरकार को मिल्ननेवाशों आय स्थाई और निश्चित तो रहती है, पर 
कृषि से हानेवाली आय बढ़ने के साथ सरकार अपने हिस्से की आय 
को बढ़ा नहीं सकती, जैसा कि वह अन्य शआय के संबंध में करती है । 
हस प्रकार सरकार बहुत-छी आय से वंचित रहती है, ओर इसके फल- 


खलगान ३२३ 
स्वरूप वह सा्वंजनिक उपयोगिता के कार्मों में भी उस सीमा तक खर्च 
करने में अस्मर्थ रहती है । 

( ख ) स्थाई बंदाबस्त से ज्ञमींदारों की राज-भक्ति प्राप्त होने की बात 
में यदि पहले कुछ तथ्य था भी, तो इस समय उसका कुछ महत्व नहों 
है। अस्थाई बंदोबस्त वाल प्रांतों के जमींदार भी बसे ही राज-भक्त हैं । 

( ग ) यद्यपि कुछ ज़र्मीद्वार व्यक्तिगत रूप से उदार और परोपकारी 
हैं, परंतु स्थाई बंदाबस्त से जो यह आशा की गई थी कि ज़मींदार 
साम्रुहिक रूप से समाज का नेतृत्व, ओर सावंजनिक शिक्षा, स्वास्थ 
श्रादि की उन्नति करनेवाले होंगे, वह आशा पूरी नहीं हुई । 

( घ ) बंगाल की सुख-समृद्धि का श्रेय स्थाई बंदाबस्त को न होकर 
अन्य बातों को है, यथा किसानों की, काश्तकारी ( र्निंसी )-क्वानूनों द्वारा 
रक्षा; जब्न-वायु की अपेक्षाकृत निश्चितता; आमोद्रफ्त के साधनों 
की विद्यमानता; ज्यूट का प्रायः एकाधिकार, और कल्लकत्तो से होने वाल्ला 
व्यातार-व्यवसाय आदि । 

( च ) अब इतने वर्षों के अनुभव ओर कार्य के बाद नया बंदोबस्त 
करने में पहले की तरह बेहद ख़चें, तथा कृषक-जनता की उतनी अ- 
सुविधा नहीं हं।ती । स्थाई बंदोबस्त की दुशा में लगान जितना कड्ढाई 
से लगाया जाता है, अस्थाई बंदाबस्त की दशा में उतनी सख्ती नहीं की 
जाती । 

सरकार को राष्ट्र-हित-संबंधी नए-नए कार्य करने हैं, और उनके 
वास्ते अधिकाधिक द्वग्य की आवश्यकता होती है। अतः क्रितन-ही 
विद्वानों का मत है कि जनता पर कर-सार डच्िित मात्रा में होने के 
ल्लिए एवं सरकार को यथेष्ट आय प्राप्त होने के लिए. आवश्यकता इस 
बात की है कि स्थाई बंदोबस्त का संशोधन कर नया बंदोबस्त किया 
जाय । यद्यपि ऐसा करने में सरकार की पूर्व भ्रतिज्ञा की बात वाधक 
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है, तथापि किसी श्रेणी विशेष के स्त्रार्थ के लिए जन साधारण के द्ितों 
की चिरकाक्त सक्र बलि नहों दी जानी चाहिए । श्रार्थिक सिद्धांत से, 
स्थाई बंदोबस्त का बिल्कुल समथन नहीं हाता, इसका जितनी जलूद 
संशोधन कर दिया जाय, अच्छा है । 
अस्थारे बंदोपरत--पहले कंपनी का विचार था कि बंगाल को 

तरह अन्य प्रांतों में भी स्थाई बंदोबस्त कूर दिया जाय। परंतु जब 
उसने स्वार्थ-साव से यह सोचा कि ज़मीन की उपज दिन-दिन बढ़ती 
जाती है, और उसके साथ सरकारी माल्गुजारी भी बढ़ाई जा सकती 
है, तो उसने अपना वह विचार त्याग दिया, और अस्थाई प्रबंध ही जारी 
रक्‍खा । उत्तर-सारत सें यह निश्चय किया गया छि जमीन से 
मालगुजार को क्रगान के रूप में जो आमदनी हुआ करे, डसका ८ 
फ्री-सदी सरकार ले, ओर शेष केवल १७ फ़ो-सदी जमींदार को मिल्ले । 
जब ज़मींदार इंतनी ज़्यादा मालगुज़री देने में असमर्थ रहे, तो सरकार 
ने अपना हिस्सा ८३ से घटाकर ७४ फ़ी-सदी कर दिया। और, जब 
इस के भी वसूल होने में कठिनाई हुईं. तो उसे और घटाकर ६६ कर 
दिया । परंतु इससे भी काम चलता न देख, सरकार को ल्ञाचार होकर 
सन्‌ $८५६ ई० में अपना हिस्सा ४० फ़ी-सदी झहराना पड़ा । सन्‌ १८६४ 
है में यही नियम भारतवर्ष के कुछ अन्य प्रांतों में कर दिया गया। 
इस समय सरकार लगान की रकम का ४० से ९० प्रति शत तक मालत- 
गुजारी के रूप में लेती है, ओर शेष जुमींदार के ल्लिए छोड़ती है । 

मालगुजारी का परिमाण निश्चित होने से लाम जमींदारों को, और 
_ उनमें भी केवल बड़े-बड़े जमोंदारों को हुआ ।& अब, किसानों के बारे में 

& बड़े जमोंदारों को अपनी आय में से ४०-१० प्रति शत देवा कुछ 
कठिन नहीं होता, परंतु छोटे जुमीदारों को इतने परिमाण में मालगुजारी 
देना बहुत कृष्ट-प्रद्‌ है । 


जेगान श्र 
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सुनिए | क्रमशः जन-संख्या-वृद्धि और ओद्योगिक ह्वास के कारण अधि- 
काधिक भूमि में खेती होने लगी, और भूमि की माँग बढ़ती गई । परंतु भूसि 
की मात्रा परिमित ही थी । अतरएत्र जमोंदारों ने अपनी भूमि का ल्वगान 
बढ़ाना शुरू कर दिया । इससे किसान बहुत दुःखी होने लगे ।इस पर 
सन्‌ १८९६ ई० में सरकार ने इंस विषय की झोर पहले-पढल ध्यान 
दिया । सन्‌ १८८९ ई० में, बंगाल-टिनंधी ( काश्तकारी )-ऐक्ट पास 
हुआ । इससे पहले के नियमों को त्रुटियाँ दूर की गई, और सब प्रकार 
के काश्तकारों के दर्जो और अधिकारों की रक्षा को गईं। इस ऐेकट में 
यह व्यवस्था की गईं कि जो किसान किसी भूमि में १२ वर्ष तक काश्त कार 
ले, उसे डस भूमि पर मोरूसी अधिकार प्राप्त हो जायें। पश्चात्‌ विविध 
कानूनों से इसमें आवश्यक संशोधन क्रिया गया, ओर विगत वर्षों के 
अनुभव से जो त्रुटियाँ मालूस हुईं, वे दूर की गईं | लगान के बहुत अधिक 
न बढ़ाए जाने की भी व्यवस्था की गई । अन्य प्रांतों में भी समय-समय 
पर काश्तकारी-क़ानून बनाया गया । 

अस्थाई बंदोबस्त वाल्ले प्रांतों में सरकारी मालगुज़ारी एक बार 
केवल तीस, बीस या इससे कम सालों के लिए निश्चित की जाती 
है। इस अवधि के उपरांत हर समय नया बंदावरुव होता है, जिसमें 
बहुधा मालगुज़ारी का भार बढ़ता ही रहता है। अस्थाई बंदोबस्त 
दो प्रकार का है--- क्‍ 

( क ) ज्ञमोंदारी, ताढलुकदारी या आ्राम्य--इसमें ज़मींदार या 
ताल्लुक़दार अपने हिलले की, अथवा गाँववाले मिलकर कुल गाँव की, 
सालगुज़ारों सरकार को चुकाने के लिए उत्तरदाई होते हैं । 

(ख) रेयतवारी--इसमें सरकार सीधे काश्तकारों से संबंध रखती है । 


बंदोषस्त का हिंसाब---बंदोबस्त की भिन्न-भिन्न प्रणात्रियों 
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का मोटा हिसाब इस प्रकार है :--( $ ) स्थाई बंदोबस्त; बंगाल से 
बिहार के £ भाग में, एवं आसाम के आठवें ओर संयुक्त प्रांत के 
दूसवें भाग में । ( २) जुसींदारी या आमस्य बंदाबस्त, संयुक्तप्रान्त में 
३० वर्ष, ओर पंजाब तथा मध्य-प्रान्त में २० वर्ष के लिए माजगुज़ारी 
निश्चित कर दी जाती है। गाँववाले मिल कर इसे चुकाने के लिए 
उत्तदाई होते हैं । ( ३ ) रैयतवारी बंदोब॒स्त; बंबई, सिध, मद्रास, 
ओर आसाम में, एवं बिहार के कुछ भाग सें । इन स्थानों में सरकार 
सीधे काश्तकारों से संबंध रखती है। बंबई, मद्रास में ३० वर्ष में, तथा 
अन्य प्रांतों में जलदी-जल्दी बंदोबरत होता है। सरकारी मात्रगुज़ारी 
नकदी में कली जाती है, जिंस ( उपज ) के रूप में नहीं। अति- 
वृष्टि या अनावृष्टि आदि से फ़सतल्न ख़राब हो जाने पर जब पेदावार 
कम हो जाती है, तो मालगुज़ारी का कुछ अंश छाड़ने का नियम है। 
परंतु प्रायः यह शिकायत रहती है कि यह छूट नुकसान के हिसाब से 
कम होती है, और वैसे भी मालगुजारी वास्तविक उपज की दृष्टि से 
अधिक ही ली जाती है। भारतौय किसानों को दरिद्वता ओर ऋण- 
ग्रस्तता का एक मुख्य कारण यही माना जाता है । 


बंदोबरत की अवधि---इंस विषय में अहुत मत-मेद है कि 
बंदोबस्त भ्रल्पकात् के लिए हुआ करे, अथवा अधिक से अधिक समय 
के ल्षिप । कुछ लोगों का मत है कि वह दस सात के लिए ही हुआ 
करे, दूसरों का मत है कि वद निन्‍्यानवे सादह्व तक के लिए होजाया 
करे । भ्रल्पकाज्न के पक्त में एक बात तो यह है कि इससे राज्य 
और समाज को उस आमदनी का ड्रचित हिस्सा मित्र जाता है 
जो साधारण उन्नति के कारण, बिना प्रयास ही हो जाती है । यह बात 
विशेषतया उन स्थानों के लिप ल्लागू होती है, जहाँ आर्थिक साधनों 


का तेजी से विकास हो रहा द्वो । इस पत्र में दूसरी बात यह भी है कि 
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उत्पत्ति का परिमाण या उसका मूल्य कम हो जाने की दशा में, ल्वगान 
को दर कम करना और इस प्रकार कृषकों का भार हलका करना सुगम 
होता है। एक बात यह भी है कि इससे समय-समय पर लगान की 
थोड़ी-थोड़ी वृद्धि होने से किसानों को उसका भश्रभ्यास हो जाता है, ओर 
उनमें असंतोष कम होता है, बनिस्पत इसके कि सुदीर्ध काल में लगान 
की एक दम बहुत बुद्धि हो जाय । इसके विरोध में यह कहा जाता 
है कि सुदीध काल के लिए बदोबस्त हो जाने की दशा में, लगान देने- 
वाला बार-बार के परिवर्तनों से बच जाता है, वह अपने साधनों की वृद्धि 
कर सकता है, वह लगान-बृद्धि की आशंका से मुक्त रहते हुए कृषि की 
उन्नति करता है। अस्तु, यदि ल्गान विचार-पूर्वक वैज्ञानिक पद्धति से 
निश्चित किया जाय तो बंदोबस्त की अवधि उपयुक्त दोनों प्रक्नार के 
बिचारों के संतुलन पर निर्भर रहेगी । साधारणतया तीस-चालीस वर्ष में 
नया बंदोबस्त होते रहना ठीक ही है। 


ज़मींदार और किसानों का संबंध--भारतवर्ष में जहाँ 
स्थाई बंदोबस्त है, ओर जहाँ बीस-तीस वर्ष के बाद बंदोबस्त होता 
है, वहाँ मोरूसी काश्तकारों की हालत मामूली तौर से ठीक समझती 
जाती है। उनसे जुमींदार मनसाना लगान वसूल नहीं कर सकते । 
परंतु रोर-मोरूसी और शिक्षमी-दर-शिकमी ( 500-0९787068 ) 
काश्तकारों की दशा सभी प्रांतों में शाचनीय है। प्रायः जमींदार यही 
समभते हैं कि कृषकों से लगान अधिक-से-अधिक, जितना कानून के 
अंदर रहते संभव हो, वसूल कर जिया जाय । वे आरामतल्लबी और कुछ 
दशाओं में तो बिल्लासिता का जीवन बिताते हैं । कितने -ही जुमींदार तो 
नगरों में आ बसते हैं, झ्रार्मों में रहना उन्हे अ्ररुचिकर प्रतीत होता है । 
यह ठीक है कि हमारे अधिझाँश आंमों का जीवन बहुत निम्न प्रकार का है, 
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वहाँ स्वास्थ, चिकित्सा ओर मनोरंजन के साधनों का अभाव है । परंतु 
इसका दाइत्व भी बहुत-कुछ स्वयं जूमींदारों पर है. यदि वे चाह तो आम- 
जीवन को सुधारने में बहुतं भाग लव सकते हैं। जुभींदारों को केवत् 
सेवा और पराषकार की दृष्टि से ही नहीं, अपने स्वार्थ के विचार से भी 
कृषि की उन्नति करनी चाहिए; किसानों की आय बढ़ने से जमींदरों की 
भी आय बढ़ेगी। कृषकों को हुखी रखकर, जमींदारों को क्षणशक लाभ 
भलत्रे ही हो, अंततः तो किसानों के हित में ही उनका भी द्वित है। अतः 
उन्‍्हं दूरदर्शिता से काम लेना चाहिए। किसानों की, ज़र्मीदारों के 
विरुद्ध मुख्य शिकायतें ये हैं-- 

१--चवे इनसे दशहरा ओर अन्य त्योहारों पर नज़राना तथा अन्य 
तरद-तरह के अनेक कर वसूल करते हैं । 

३--वे रोर-मौरूसी काश्तकारों को पट्टे की समाप्ति के समय बे-दुख़ल्ी 
की घमको देते रहते हैं। 

३--वे किसानों से रसद भर बेगार लेते हैं ( राष्ट्रीय जागृति से 
यह मात अब बहुत कम हो नई है )। 
।,._ ४--उनके नौकर इन पर बढ़ुत अत्याचार करते हैं; किसानों की 
शिकायतों पर ध्यान नहीं दिया जाता। 

अस्तु, जदाँ बेदख़ली का भय है, वहाँ किसान काफ़ी रक्तम लगा- 
कर ऐसी खेती भ्रच्छी तरह नहीं करते, जैसी मोौरूसी काश्तकार । इससे देश 
में उपञ्ञ काफी नहीं बढ़ती, ओर किसानों की दशा दिन-पर-दिन खुराब होती 
जाती है। अतः जमींदारों से बे-दुख़ली का अधिकार वापस लेकर इस 
कुप्रथा का अंत किया जाना चाहिए । काश्तकारी-क्वानून में ऐसा परिवर्तन 
कर दिया जाय कि शैर-मौरूसो काश्तकारों को, जो तीन साल खेती कर 
शुके हों, मोरूखी इक प्राप्त हो जायें। ओर, जिन्दें खेती करते कम 
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समय हुआ हो, उन्हें उस भ्रवधि के पूरी होने पर मौरूसी हक़ प्राप्त ह्दो 
जायें। बे-दुख़ली का नियम हटाने के लिए किसानों को भी संगठित 
रूप से आंदोलन करना चाहिए । आजकल जगह-जगह किसान- 
सभाएँ स्थापित हैं। वे किसानों के विविध कहों को दूर करने का 
बीड़ा उठा सकती हैं । देश-हिलैषियों को इनकी वृद्धि और विस्तार में 
योग देना, और जुर्मीदार-सभाओं के अनुचित प्रयत्नों को असफल करना, 
चाहिए । 

क्या ज़र्मीदारी-प्रथा उठा दी जानी चाहिए ?-.कुछ 
समय से, विशेषतया जुमींदारों की प्रतिगामी नीति के कारण देश भ्रें 
लोकमत जूम्मीदारी-प्रथा के विरुढ् बढ़ता जा रहा है। यद्यपि जमीदारों 
की ज़्यादतों ओर श्रनीति के उदाहरणों का अभाव पहले भी नहीं 
रद्द, श्रब से कुछ वर्ष पहले तक खामुहिक रूप से उनके, अथवा 
जूमीदारी-प्रथा के विरुद् आवाज़ नहीं उठाई ज्ञाती थी। इस समय भी 
अनेक आदमी जुमींदारों से यह आशा करते हैं कि वे अपने रंग-ढंग 
का सुधार कर, किसानों को अपने परिवार का अंग समझगे, और देश- 
द्वित की ओर समचित ध्यान देंगे। परंतु खेद है कि अधिकाँश जमों- 
दारों ने अल्प-संतोषी, सहिष्णु और स्वासि-भक्त किसानों के प्रति 
वफ़ादारी, और समाज के द्विए अपनी उपयोगिता का परिचय नहीं 
दिया। इससे उनके विरोधियों का बल्न बढ़ने का अवसर मिला । अब अनेक 
व्यक्ति और संस्थाओं का यह मत है कि जूमींदारी-प्रथा हटा दी ज्ञाय | 
इनके मार्ग में मुख्य कठिनाई यह है कि अभी तक ज़र्सीदारी हथने के 
किसी सरल और सर्व-सस्मत उपाय का विचार नहीं हो सका है। यदि 
ज़सींदारों ने समय की गति को नहीं पहचाना ओर अपने व्यवहार सें 
विशेष सुधार नहीं किया तो ज़र्मीदार-विरोधी दल की विजय के ही 
लचण हैं। 
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इस समय आम-सुधार, और किसानों की उन्नति की ओर अधिका- 
घिक ध्यान दिया जा रहा है। इसके लिए मुख्य उपाय यह बतलाए 
जाते हैं कि खगान काफ़ी कम किया जाय, ओर ज़मींदारी-प्रथा उठा दी 
जाय। लगान कम करने की आवश्यकता सर्व-मान्य है; जब तक 
लगान कम न कमस-किया जायगा, किसानों कौ दशा में विशेष सुधार 
होने की आशा नहीं है। अब ज्म्मीदारी-प्रथा की बात लीजिए। इस 
के विषय में निश्नलिखित बातें हैं:--- 


(१ ) जेसा कि पहले कहा जा चुका है, यह प्रथा यहाँ अठारहवीं 
शताब्दी के उत्तराध में स्थानीय शासकों की निरबंलता, जनता की सुशुध्ति 
ओर ईष्ट-इंडया-कंपनी की अत्यधिक स्वार्थ-परता के कारण स्थापित 
हुईं । अब परिस्थिति बदुल गई है, जनता स्वराज्य के लिए प्रयत्-शील 
है, शासक भी इस ओर बढ़ने का दम भरते हैं । 

(२ ) ज्ञमींदारी-प्रथा से ज्ञमींदार बिना श्रम किए घन को उपयोग 
करने -का अवसर पाते हैं, जब कि अनेक किसानों को अत्यधिक श्रम 
करना पड़ता है । 


( ३ ) वर्तमान अवस्था में किसान लगान के भारी बोक से दबे होन 
पर भी, सरकार को राष्ट्र-निर्माण के कार्यों के लिए द्वव्य की कमी रहती है, 
और वह आबकारी आदि की कुत्सित आय का सहारा लेती है | ज़मींदारी- 
प्रथा हटने से लगान का परिमाण कम किए जाने पर भो खुजाने में इस 
समय की अपेक्षा अधिक आय प्राप्त हो सकती है | उदाहरणा्थ यदि किसी 
तहसील में ज्मींदारी-प्रथा है, ओर वहाँ से इंस समय एक लाख रुपया 
लगान में वसूल होता है तो इसका लगभग आधा अर्थात्‌ पचास हजार 
रुपया ज्ञमींदारों के पास रहकर इतने के करीब ही सरकारी ख़जाने में 
पहुँचता है । ज़पींदारी-पथा हटने पर, किसानों पर त्वगान का परिभाण 
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साठ-सत्तर हज़ार रुपए किया जा सकता है, फिर भी यह सब रुपया 
सीधा सरकार को मिलने से, इसका परिसमाण इस समय की अपक्ता 
अधिक होगा 
(४ ) जुमींदारी-प्रथा में प्रायः किसान ज्रमीदारों के अत्याचारों के 
शिकार रहते हैं, तथा उन्हें बहुत मुकदमेबाजी ओर मंजटों में फंसना 
होता है। इस प्रथा को हटाने से किसानों को इन बातों से छुटकारा 
' मिलेगा; दूसरे शब्दों में, देश के बृहदंश की सुख-शांति बढ़ेगी । 
( ४ ) अनेक ज़ञमींदार ब्रिटिश साम्राज्यवाद के समर्थक और पोषक 
है, तथा जनता के स्वराज्य-आंदोलन में बाधक है, जेसा कि केंद्रीय ओर 
प्रांतीय निर्वाचनों में तथा अन्य अवसरों पर प्रगट हो चुका है । 


अस्तु; सब निरपक्ष व्यक्ति इस बात में तो,सहमत है कि ज़म्मीदारी- 
प्रथा बहुत हानिकर है, इसे हटाया जाना चाहिए ।# परंतु प्रश्न यह है 
कि यह प्रथा किस प्रकार हटाई जाय, ज़मींदारों को किस प्रकार और 
कितना मावज्ञा ( प्रतिफल्ल ) दिया जाय, भावज़े को रक़म का प्रबंध 
किप्त प्रकार किया जाय। इन प्रश्नों का एक सरल सीधा उत्तर नहीं 
दिया जा सकता, प्रत्येक प्रकार की ज़मींदारी के संबंध में एथक्‌-पएथक 
देश काल के अनुसार विचार किया जाना आवश्यक होगा । राष्ट्र-पति 
जवाहरलाल नेहरू ने ठीक ही कहा है कि 'मेरी राय में जब भी यह 
मालगुज़ारी प्रथा जावे तो वह इतनी शांति-पू्वंक ओर इस तरीके से, 
जिसमें किसी दल को नुकसान न पहुँचे । में माकूजत्र मावज़ा दिलाने 
के लिए पूरी तौर से तेयार हूँ । उसका तरीक़ा और विस्तार उस समय 
की परिस्थिति पर सावधानी से विचार कर निश्चय किया जाना चाहिए, 


फीीिनिलननन- 
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9 ज़मींदारों की खुदकाश्त*ः या “सौर! ज़मीन में उन्हें खेती 
करने का अधिकार जेसा इस समय है, वेसा ही बना रहे । 
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जिसमें कृषकों पर इसका भार न पड़े । अवश्य ही इस प्रश्न का हल 
आपसी समझभोते से हो सकता है । में इस प्रकार के समभोते 
के पत्त में हूँ, क्यों कि इसके अल्लावा ओर कोई तरीक़ा अधिक खर्चीज्षा 
और दुःख-प्रद्‌ होगा । श्रार कहीं बड़े भारी संघर्ष के बाद यह हुआ 
तो कोई नहीं कह सकता कि निपटारा किस प्रकार का होगा। में 
तो सदा प्रजा-तन्त्र के तरीके ही की दृष्टि से इसका निपटारा चाहता हूं ; 


अर्थात्‌ जो जनता का बहुमत चाहे, वही किया जावे ।! 


ज़मीन का मालिक कोन; सरकार या प्रजा (---ज्गान 
संबंधी प्रश्नों सें से एक महत्व-पूर्ण प्रश्न यह है हि भूमि का सालिक 
कौन, सरकार या अजा । भारतवर्ष में सरकार स्वदेशी न होने से, इस 
प्रश्न का महत्व ओर भी अ्रधिक है । अतः इस पर कुछ विशेष विचार 
किया जाना आवश्यक है । प्राचीन काल में जिस भूमि को जो आदमी 
जंगल काट कर साफ़ करता तथा जोतता-बोता, वह भूमि उसी की 
मानी जाती थी। हिन्दुओं के आचीन घर्म-ग्रंथों के अनुसार राजा को 
केवल इतना अधिकार होता था कि प्रज्ञा को रक्षा श्रादि के अबंध का 
ख़र्च चलाने के लिए, अन्यान्य करों की भाँति ज्ञमीन की आमदनीवाल्ों 
से भी कुछ निश्चित कर ल्े। पहले हिंदू राजा ज़मीन की पेदावार 
के दसव हिस्से से लेकर छुठे हिस्से तक लिया करते थें। कौठिल्य के 
अर्थशासत्र से भी सिद्ध होता है कि राजा को दिया जानेवाला श्रत्न का 
भाग, उसके रक्षा कार्य का प्रतिफल था, राजा भूमि का स्वामों नहीं माना 
जाता था। हाँ, क्रमशः कुछ थोड़ी सी भूमि ऐसी होने छूंगी, जिस पर 
राजा! दासों, वतत-भोगी श्रमियों, या दंडित अ्रपरात्षियों द्वारा खेती 
कराता था| इस थोड़ी सी भूमि पर राजा का व्यक्तिगत अधिकार रहता 
था। अन्य सब भूमि जनता कौ होती थी । 


' लंगान ३३३ 
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टॉड साहब अपने “राजस्थान! में मेवाड़ का वर्णन करते हुए लिखते 
हैं कि किसान ही भूमि का स्वामी है। सारे राजपूताने में यह कहावत 
अचलित है कि “भोग रा घनी राज हो, भोम रा धनी मा छो ।” अर्थात 
कर का अधिकारी राजा है, और जमीन के मालिक हम हैं । राजस्थान 
में ही क्यों, भारतवर्ष के प्रत्येक प्रांत की हिंदू-जाति के विधान-पत्र में 
उक्त पचित्न वाक्य स्वर्णाक्षरों में लिखा हुआ है । 
सुसलमान बादशाह भी अपने को जमीन का माह्तिक नहीं समझते 
ये। कुरान के दीकाकांर हिडायर तथा सोहम्मदी क़ायदे जाननेवाल्े अन्य 
विद्वानों का मत है कि प्रजा ही जमीन की सालिक है। ओरंगड़ोब ने 
भी एक विज्ञप्ति में प्रजा का भूमि-स्वामित्व स्वीकार किया था। सन्‌ 
१७१४ ई० में इस्ट-इंडिया-कंपनी ने अपनी कल्कत्त वाली कोठी के 
पास, रे८ गाँवों की ताहलुक़दारी ख़रीदने के लिए, एक प्रार्थना-पत्र 
भेजा था। बादशाह ने कंपनी को गाँव प्रजा से ख़रीदने की आज्ञा दी 
थी । पेशवा भी क्रीमत देकर ही जमीन ख़रोदते थे। सन्‌ १८४७ हें० 
में बंबई-हाईकोर्ट के 'कानड़ा लेंड असेसस्‍्मेंट” के मुकदमे में ज्टिस 
वेस्ट्राप ओर जस्टिस वेस्ट ने इस प्रश्न पर खूब विचार कर, हिन्दू-घर्म 
के आधार पर, प्रजा का भूमि-स्वामित्व सिद्ध किया था। प्रिवी-कोंसिल 
ने भी इसी का अनुमोदन किया था। 
अ्रस्तु, हिन्दुओं के, एवं मुसलमानों के शासन में सरकार का भूमि 
पर स्वमित्व नथा। वह उस पर लोगों का अधिकार मांनती रही । 
राजा या बादशाह के विजेता होने की दशा में भी इसमें कोई अंतर न 
होता था; विजेता अपने पूर्वाधिकारी की व्यक्तिगत संपत्ति का ही अधि- 
कारी होता था, राज्य में जनता की स्थिति पूर्ववत बनी रहती थी। 
मुग़ल-शासन में राज्य-मंत्री राजा टोडरमलत्न ने केवल इतना किया कि 
समस्त भूमि को पेमायश कराई, फिर उसने मालूम किया कि किस 


३३४ भारतीय अथ-शाख्र 


नि 5स 65 ीओिस 5 बता ए.05....,...7 5.05... “5 लॉ 5 हट “तय 3 टटट 5 >लतओ अल ही 





भूमि की उपज में से कितनी राज-कर के रूप में देने का रिवाज है, और 
इस राज-कर की क़ीमत नकदी में मालूम की तथा भविष्य में भू-कर 
जिंस के बजाय नकदी में देने का नियम कर दिया | यह स्पष्ट ही है कि 
जब तक भू-कर जिंस में दिया जाता था, तो वह उपज का निर्धारित 
भाग रहने के कारण, उसके लिए भूमि की पेमायश की आवश्यकता 
नहीं होती थो । श्रस्तु, टोडरमल ने भू-कर, या भूमि-स्वामित्व के मूल 
सिद्धांत के सबंध में कोई परिवर्तन नहीं किया । 

जैसा कि पहले कहा जा चुका है, औरंगजेब की झुत्यु ये बाद से, 
ब्रिटिश राज्य को सुदढ़ स्थापना होने तक के समय में प्रांतीय शासकों 
या अधिकारियों ने भूमि पर तरह-तरह के अधिकार जताएं। इस 
डथल-पुथल के समय भूमि का अ्रधि-से-अधिक लगान वसूल करने 
की प्रवृत्ति रही । जनता भूमि पर अपना अधिकार बताने के कार्य में 
उदासीन रही; छोगों की सुख्य चिंता यह हो गई कि किस प्रकार 
ज़मीन को छोड़ दे, ओर डसका लगान देने के भार से मुक्ति पावें। 
इस प्रकार सरकार भूमि पर अपना स्वत्व रखने लगो, और जनता ने 
उसका विरोध न किया । तथापि जहाँ तक ऐतिहासिक अनुशीलन से 
पता चल्नता है, यह निष्कृष निकलता है कि यदि ब्रिटिश राज्य की 
स्थापना से तत्काल्न पूं की राजनेतिक अव्यवस्था के समय की बात 
छोड़ दू तो भूमि पर लोगों का अ्रधिकार निश्चित रूप से था, और 
सरकार उसे सान्‍य करतो थी। ब्रिटिश सरकार की इस विषय की 
वीति सब समय ओर सब दुशाओं में समान नहीं रहो, तथापि 
साधारणतया उसकी, भूमि पर लोगों का स्वाभित्व मानने की प्रवृत्ति 
रही है। वास्तव में इस सबंध में यहाँ परंपरा इतनी प्रबत्न है कि 
किसी सरकार का, उसकी स्पष्ट रूप से अवद्देलना करना बहुत अ्रसंतोष- 


भद॒ द्वी होता है। 


लगान ३३५ 


> 5 अओ, + ताज बा 3 5 3 3 अं हा नी हा नी 5 आए बन न 3 बी, मत बा ओर नी तक अटल >ैौ7« 


लगान और मालगुज़ारी निधोरित करने की विधि-- 
अब हम संक्षेप में यह बतल्लाते हैं कि उन प्रांतों में जहाँ स्थाई 
बंदोबरत नहीं है, लगान ओर मालगुजारी किस प्रकार निश्चय की 
जाती है। सरकारी मालगुजारी, और मौरूसी काश्तकारों का लगान 
यंदोबस्त के समय सरकारी श्रफसरों द्वारा निश्चय किया जाता है, 
और किसी विशेष कारण, बिना, अगले बंदोबस्त तक उसमें 
कोई कमी-बेशी नहीं की जाती। भारतवर्ष के भिन्न-भिन्न भागों में 
मालगुजारी निर्धारित करने के तीन तरीके हैं। (५ ) संयुक्त-प्रांत में 
मौरूसी काश्तकारों का लगान उस लगान के आधार पर निश्चित किया 
जाता है जो गेर-मौरूसी काश्तकार जूमींदारों को पिछले बंदोबस्त में 
दे चुके हैं । ( २ ) मब्य-प्रांत में लगान का निश्चय भूमि के गुण और 
स्थिति की जाँच करके किया जाता है। (३) बंबई प्रांत में बंदोबस्त- 
अफसर यह जानने का अ्रयत्न करते हैं कि प्रत्येक खेत में पिछले 
बंदोबस्त के समय जो उपज हुई, डसकी क्रीमत क्या थी, और उसमें 
ल्ागत-ग्चे क्‍या हुआ था। उपज की क़ोमत से, लागत-ज़र्च निकाल 
देने पर जो रक्तम शेष रहतो है, साधारणतया उसका लगभग आधा भाग 
आगामी बंदोबस्त तक के लिए मालगुजारी निश्चित की जाती हे । 

भारतवर्ष के सब प्रांतों में मालगुज़ारी की दर एक ही प्रकार से 
निश्चित होना ठीक है, ओर उसके लिए अंतिम अर्थात्‌ बंबई प्रांतवाद्ी 
विधि सर्वात्तम है। परंतु उसमें कुछ सुधार सी होना आवश्यक है। 
चतेमान समय में उसका व्यवहार, जेसा चाहिए, नहीं होता । प्राय: 
किसानों को यह शिकायत रहती है कि उपज का मुल्य बढ़ाकर, और 
जलागत-खर्च घटाकर हिसाब लगाया जाता है। इस प्रकार जो मात्रगुज्ञारी 
निश्चित की जातो है, वह आर्थिक लगान की अ्रपेत्षा बहुत अधिक 
होती है, ओर किसानों को माल्गुज्ञारी अपनी मजदूरी में से देनी 
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पड़ती है, इंसल्रिए उनको कई महीनों तक भूखे रहना पड़ता है ।%& 

सन्‌ १६२६ ई० की कर-जाँच-समिति ने यह स्वीकार किया है कि 
'खेती के ल्लागत-ख़र्च में किसान ओर उसके कुटँंब के उन लोगों की 
मजदूरी सम्मिलित नहीं की जाती, जो खेती पर काम करते हैं ।? यदि 
लागत-खर्च ठीक लगाया जाय तो बहुत-से खेत ऐसे निकलंगे, जिनकी 
आमदनी ल्ागत-खर्च से कम होगी । इस. प्रकार के खेत जोतनेवालों 
से तो माल्नगुजारी या ल्गान लिया जाना किसी भी दुशा में उचित 
नहीं कहा जा सकता । 

पुनः सब किसानों से ( रेयतवारी प्रांतों में ), और सब जमींदारों से 
( जुमींदारी-प्रथा वाले प्रांतों में ), बिना डनकी हैसियत का विचार किए, 
लगान का ४० 2( मालगुज्ञारी लिया जाना अनुचित है। जेसे-जैसे लगान 
की आमदनी अ्रधिक हो, वेैसे-वैसे मालगुज्ञारी का दुर बढ़ना चाहिए । 
डउदाहरणा्थ एक हजार की आमदनी तक कुछ मालगुजारी न की 
जाय; ओर उससे अधिक पर निम्नक्षिखित दुर से ली जायः-- 


१०००) से २०००) तक की आय पर न १०५८ 
२०००) ,, २०००) ,$ $१ * ०७ ३६ 5 
३०००) ,, ९०००) » 9५ न २२ ८; 
*१०००) ,, २०,०००) ,,  $१) हर ४० 42 
१०,०००) ,, अधिक आय पर * ०० ७२९ ५ 


९ ऐसी दुशा में किसान भूमि को रखते ही क्यों है ? इसका उत्तर 
यह है, कि उनके पास स्थाई आजीविका का और कोई साधन न होने 
से वे भूमि के थोड़े-बहुत सहारे को छोड़ना नहीं चाहते । बिलकुल भूखे 
रहने से आधे-पेट रहना ही अच्छा है। फिर, भूमि के, पेन्रिक-संपत्ति 
होने के कारण भी किसानों को उसका मोह रहता है । 
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ऐसा करने से किसानों ओर छुटे जमींदारों की आर्थिक दुशा में 
बहुत सुधार होगा; इनकी संख्या कुल्न जनता में काफ़ों अधिक होने से, 
इससे देश में सुख ओर संतोष की वृद्धि होगी । 


लगान पर व्यवस्थापक सभाओं का नियंत्रण---यच्रषि 
समय-समय पर लगान वसूल करने आदि के संबंध में व्यवस्थापक घभाओं 
ने कुछ क्रानून बनाए हैं, भायः उनका इस विषय में बहुत ही कम 
नियंत्रण हैं; शासन-अधिकारियों को बहुत-कुछ स्वेच्छाचार-पूर्वक व्यवहार 
करने की मुंजायश है। इससे जनता को बहुत कष्ट और असुविधा होती 
है। इस बात की बहुत आवश्यकता है कि क़ानून द्वारा यह निर्धारित 
किया जाय, कि लगान निश्चय करने के सिद्धांत क्या हों, लगान की 
मात्रा का हिसाब किस प्रकार लगाया जाय, कितने-कितने समय बाद 
सिन्न-सिन्न स्थानों में नया बंदोबस्त हो, नए बंदोबस्त में वह किस 
ट्विसाब से घठाया-बढ़ाया जाय, आदि । इन बातों का संबंध सर्व-साधा- 
रण के ह्वित से है, अतः ये प्रबंधक वर्ग के स्वेच्छाचार पर निर्भर न रह 
कर व्यवस्थापक सभाओं के नियंत्रण में रहनी चाहिए । 


“फ्स्फ्न्न्नबचई2 
तेईसवाँ परिच्छेद्‌ 
मज़दूरी 
प्राकथल---अम करनेवाल्ने को उसके श्रम के बदले में जो घन 


दिया जाता है, उसे “मजदूरी” कहते हैं। मासिक मज़दूरी आ्रयः वेतन 
क्रल्ाती है। सर्व-साधारण में 'वेतनः-शब्द अधिक आद्र-सूचक है; 
परंतु अरथ-शास्त्र में ऐसा कोई भेद नहीं । अपनी भूमि पर, अपने ही 
श्रोज़ारों से काम करनेवाले बढ़ई, खुद्दार आदि को जो भज़दूरी दी जाती 


फिल्‍मी जरी जम कसरत राम बरी ओ, तटीय जमा अिनन्‍न्‍मान बढ 
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है, वह सब वास्तव में केवल मज़दूरी ही नहीं होती, उसमें उनकी भूमि 
' का लगान तथा उस मुलधन का सूद भी मिला होता है, जो इन कारी- 
गरों का अपने ओज़ार ख़रीदने में लगा है । 


नकद और असली मज़द्ूरी---पहले बताया जा छुका है 
कि उत्पादकों को आज-कल प्रायः उत्पन्न पदार्थ का कोई हिस्सा न देकर 
ऐसी रक़म दी जाती है, जो उनके हिस्से के पदार्थ की क़ीमत हो | इस 
प्रकार श्रमजीवियों के श्रम से जो वस्तु पेदा हाती है, वही वस्तु उन्हें नहीं 
दी जाती ; यदि दी जाय, तो बड़ी असुविधा हो। मान लो, कोई 
श्रमजीवी लोहे या कायले को खान में काम करता है। यदि उस उसके 
श्रम के बदल्ले लोहा या कोयला ही दिया जाय, तो वह उसका क्‍या 
करेगा ? उसे इनके बदले अपनी आवश्यकता के पदार्थ--अन्न-वस्र 
आदि -प्राप्त करने होंगे। और, यह काम हर समय और हर स्थान में 
सहज हो नहीं हो सकता । इसलिए शआ्आजकल अश्रमजीवियों को उनके 
श्रम का प्रतिफल प्राय: रुपए-पेसे में चुकाया जाता है। इसे नक़द मजदूरी 
कहते हैं | यदि मज़दूरी अन्न-वस्र आदि पदार्थों में दी जाय, तो इन पदार्थों 
के परिमाण को मज़दूरों की असली मज़दूरी कहा जाता है । इसमें मकान, 
शिक्षा, या मनोरंजन आदि वे विशेष सुविधाएँ सी सम्मित्लित होती हैं, 
जो मज़दूरों को डनके मालिकों की ओर ले प्राप्त होती हैं । 


नक़द मज़दूरी से श्रमजीवियों की दुशा का ठीक अनुमान नहीं 
होता । उदाहरणार्थ अगर मोहन को रोज़ाना ॥) मित्रते हैं, ओर उसके 
नगर में गेहूँ का भाव दूस सेर का है । तथा सोहन को रोज़ाना ॥£:) 
आने मिलते हैं, और डसके नगर में गेहूँ का भाव छः सेर का है, तो 
सोहन की नक़द मज़दूरी अधिक होने पर भी, असली मजूदूरी मोहन 
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को ही अधिक मिलती है। इसी प्रकार अगर दोनों को अपनी विविध 
आवश्यकताओं का सामान बराबर ही मिले, परंतु मोहन को रहने का 
मकान आदि सुफ़्त मिलता है, अथवा काम करने के घंटों के बीच में 
अवकाश या मनोरंजन का ऐसा अवसर मित्नता है, जो सोहन को नहीं 
दिया जाता, तो भी मोहन की हो असली मजदूरी अधिक मानी 
जायगी । यह स्पष्ट है कि दो अ्रमजीवियों में, जिस असली मजुदूरी 
अधिक मिलती है, उसकी दशा दूसरे की अपेक्षा अच्छी होगी। 

भारतवर्ष में पहले अधिकतर मजदूरी अन्न में चुकाई जातो थी। 
कोटिल्य ने अपने अर्थ-शारत्र में नक़़द्‌ु और असल दोनों प्रकार 
के वेतन की व्यवस्था की है । वह साधारणतया प्रत्येक ऐसे श्रमी के लिए 
जो एक ही व्यक्ति या संस्था का कार्य करे, कुछ नक़द्‌ वेतन निश्चित 
करता है तो साथ ही कुछ भोजनादि भी ठहराता है । उसकी व्यवस्था के 
अनुसार, श्रमी अपने खाने-पीने की आवश्यकता से निश्चित रहता था, 
ओर नकद वेतन से अपनी अन्य आवश्यकताओं की पूर्ति कर 
सकता था । इस दुशा में पदाथों के मूल्य के घटने-बढ़ने का श्रमजीवियों 
की आय पर बहुत कम प्रभाव पड़ता था। बहुत-से देहातों में अब 
भी यही दशा है। कृषि-अमजीवी अपनी मज़दूरी अन्न के रूप में 
ही पाते हैं । परंतु आधुनिक सभ्यता के विकास से, नगरों या औद्योगिक 
गाँवों में, मज़दूरी नक़द या रुपए-पैसे के रूप में ही दी जाती है। 
इससे श्रमजीबियों पर जीवन-रक्षक पदार्थों की तेज्ञी-मंदी का प्रभाव 
पड़ता है। ह 

नक़द वेतन में प्रायः न तो इस बात का विचार किया जाता है कि 
वह अमजीवी के भरण-पोषण के लिए प्रर्याप्त हे या नहीं, ओर न इसी 
बात का कुछ नियंत्रण रहता है कि श्रमजीवी अपने वेतन के द्वब्य का 
किस प्रकार उपयोग करते हैं । वह उससे भोजन-वस्तर ख़रीदता है या! 
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विज्ञासिता की वस्तुएं । अनेक मज़दूर सबेरे से शाम तक मज़दूरी करके 
अपने मालिक से कुछ गिने-गिनाए पेसे पाते हैं, जो प्रथम तो उनके 
निर्वाह के लिए पर्याप्त नहीं होते, फिर उन में से भी काफ़ो पेसे 
मदिरा आदि के अर्पण कर दिए जाते हैं। 


मजदूरी की दर--दम पहले कह आए हैं कि पदार्थों का 
मूल्य माँग और पूर्ति के नियम के अजुसार निश्चित होता है। यह 
नियम मज़दूरी के संबंध में सी लागू होता है। उदाहरण लोजिए । 
अगरेज्ञों ने जब भारतवर्ष में व्यापार करना आरंभ किया, तो यहाँ 
अगरेज्ञी जाननेवालों का अभाव था। उन्हें अपने दफ़्तरों में हिसाब- 
किताब रखने के लिए इँगल्लेंड से बड़े-बड़े वेतन पर आदमी बुल्ञाने 
पढ़ते थे । उस समय जो भारतवासी मामूली ल्िखना-पढ़ना सीख लेता 
धा--मिडिल भी पास कर लेता था--उसे ७०-८० र० मासिक वेतन 
मिलना तो बिलकुल्न सुगम था। तरक़्क़ी भी ख़ब होती थी ।& 

पीछे अगरेज़्ों ने यहाँ अगरेज़ी-भाषा सिखाने के क्षिपए जगह-जगह 
स्कूल खोल दिए । फिर क्‍या था ? उनसे हर साल संकड़ों नवयुवक 
अगरेज्ञी जाननंवाले निकलने लगे। इनमें सिवा क्ल्की करने के 
ओर किसी काम को योग्यता न रहने लगी । अब मिडित्वन-पास की तो 
बात ही क्या, बहुधा बो० ए०-पास भी ४०-९० रू० मसात्रिक नहीं पा 
सकते । कभी-कभी तो ऐसे भी डदाहरण मिलने हैं कि ग्रेजुएट केवल 
३०-३४ रुपए की नौकरी पाने को तरसते रहे। स्मरण रहे, रुपए का 





% लेखक के चचा रायबहादुर पंडित त्च्मीचंदजी केला नहर-विभाग 
में एग्ज़ीक्यूटिव इजीनियर थे। सितंबर १६०१ में उनका स्वगेवास हुआ । 
भत्ता ओर वेतन सिलाऋर कोई छः सौ रुपया मासिक कमाते थे, और 
केवल मिडित्र तक पढ़े थे । आजकल ऐसी बात सवम्वत्‌ प्रतीत होती है । 
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मूल्य अब पहले की अपेक्षा बहुत कम रह गया है। इसलिए यदि 
अब नक़द वेतन पहले के समान भी हो, तो भी वह असकी वेतन के 
विचार से बहुत कम माना जायगा। 

माँग और पूर्ति के नियम के व्यवहार की दृष्टि से सजुदूरी ओर 
अन्य पदाथों में कुछ अनिवार्य अंतर है । प्रथम तो यही स्पष्ट है कि अ्रनेक 
पदाथों को तुलना में मजदूरी ब्रहुत ही शीघ्र क्षय होनेवाली वस्तु है। 
अ्रमजीवी का जो समय व्यर्थ चत्ना जाता है, वह चला ही जाता है। 
इसलिए निर्धन अमजीवी अपने श्रम को जिस क़ीसत पर बने, बेच 
देना चाहता है। उसकी यह उत्सुकता मजदूरी की दर घटने में खह्ा- 
यक ढ्वोती है । 

पुनः अन्य पदार्थों की पूर्ति की तरह मजदूरी की पूर्ति में जल्‍द 
परिवतंन नहीं होता। माँग होने पर अन्य पदार्थ प्रायः शीघ्र ही 
बाजार में पहुँचाए जा सकते हैं। उनकी दर बहुत समय तक चढ़ी 
हुईं नहों रहती, परंतु श्रमजीवियों को श्रपना घर ओर गाँव ( या नगर ) 
तुरंत छोड़ने की इच्छा नहीं होती । इनकी पूर्ति होने में बहुधा विल्लंव 
भी लग जाता है। इसलिए नए कल कारख़ाने खुलने के समय, 
आरंभ सें, कभी-कभी बहुत समय तक मजदूरी की दर, अन्य स्थानों 
की अपेक्षा, चढ़ी रहती है । इसी के साथ यह भी बात है कि जो 
श्रमजीवी एक बार वहाँ आकर रहने लग जायेंगे, थे सहसा वहाँ से 
जायेंगे भो नहीं । अतः यदि बाद में, क्रिसी घटना-वश, श्रमजीवियों 
की माँग कम रह जाय, तो वहाँ पूर्ति जल्दी न घटने से मजदूरी को 
दर का, अन्य स्थानों की अपेक्षा, बहुत समय तक कस रहना 
संभव है | 

अनुभव-शून्य और अशिक्षित अ्मजीवियों के संबंध में तो यह 
बात और भी अधिक ल्लागूहोती है। उन बेचारों को बहुधा यह 
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मालूम ही नहीं होता कि किस जगह उनके श्रम की माँग अधिक है, 
उन्हें अपने श्रम के बदले कितनी अधिक मजदूरी कहाँ मित्ल सकती 
है। जब ठेकेदार आदि के द्वारा श्रमजीवियों को उनके श्रम की माँग 
का समाचार मालूम भी होता है, तो उन्हें उसके ( ठेकेदार आदि के ) 
स्वार्थ के कारण परिस्थिति का यथेष्ट परिचय नहीं मिलता । इसलिए 
कुछ हद तक सभी देशों में-- भारतवर्ष, में तो विशेषक्र--बहुत-से 
मजदूरों को, क्षमता के क्षिहाजु से प्रायः कम मजुदूरी मिलती है 
( और ठेकेदार आदि प्रायः इस परिस्थिति से त्ञाभ उठाते हैं )। बहुधा 
ऐसा हा सकता है कि एक सजूदूर किसी कार्य के लिए एक स्थान में 
जो मजदूरी पाता है, उससे कहीं अधिक मजदूरी दूसरे पास के स्थान में, 
वैसे ही कार्य के लिए, मित्र रही हो । मजुदूरनियों के संबंध में यह बात 
ओर भी अधिक दीक है। अज्ञान ओर स्थानांतर-गमन की कडठिनाइयाँ 
डनके मार्ग में, मजदूरों की अपेक्षा, बहुत अधिक होती हैं । 

इस विवेचन से यह स्पष्ट है कि यदि सब अ्रमजीवियों में स्वतंत्र 
रूप से प्रतियोगिता हो सके--अज्ञान श्रोर स्थानांतर-यमन आदि 
की बाधाएँ न दों-तो भिन्न-भिन्न स्थानों में एक ही काम के लिए असली 
मजदूरी में ऐसा भेद-भाव न रहे। वह सब स्थानों में समान, या 
खगभग समान हो । 


भिन्न-भिन्न व्यवसायों में वेतन न्यूनाधिक हो नेके का रण-- 
किसी व्यवसाय में, दूसरे व्यवसाय की अपेक्षा मजदूरी की दर कम ' 
या अधिक होने के कई कारण हो सकते हैं :-- 


(१ ) व्यवसाय की प्रियता, ( २) व्यवसाय की शिक्षा, (३ ) 
व्यवसाय की स्थिरता, ( ४ ) व्यवसाय में विश्वलनीयता आदि विशेष 
गुण की आवश्यकता, ( ४ ) निश्चित वेतन के अतिरिक्त कुछ ओर 
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प्राप्ति की आशा, ( ६ ) ध्यवसाय में सफलता का निश्चय, ( ७ ) मज- 
दूरों की संख्या । अब हम उपयुक्त कारणों में से एक-एक पर विचार 
करते हैं । स्मरण रहे, कभी-कभी ऐसा भी हाता है कि इन कारणों 
में दो या अधिक का प्रभाव एक-साथ इकट्ठा भी पढ़ जाता है । 


१--व्यवसाय की प्रियता--जिस व्यवसाय को लोग अच्छा 
समभते हैं, जिसके करने से सभाज में अतिष्ठा होती है, उसके करने- 
वाले बहुत मित्र जाते हैं । इसलिए उन्हें कम वेतन मित्रता है। वे 
भी सोचते हैं कि वेतन कुछ कम मिला, तो क्‍या हुआ, समाज में 
हमारी प्रतिष्ठा तो होती है। इस प्रकार सामाजिक प्रतिष्ठा उनके 
चेतन की कमी को पूरा कर देती है। उदाहरण लीजिए कुछ आदमी 
सरकारी दफ़्तरों की नौकरी इस विचार से अच्छी समझते हैं कि लोग 
उन्हें 'बाबूजी? कहा करें, और वे कुरसी पर बेठकर काम करनेवाले 
सभ्य पुरुषों की गणना में आ सके ।& उन्हे वेतन कम मिलता है । 
इसके विपरीत महाजनों या साहूकारों के यहाँ काम करने से, जन- 
साधारण में प्रतिष्ठा कम होने के कारण, उनके यहाँ क्लक का काम 
करनेवाले अधिक वेतन चाहते हैं। 

भारतीय समाज में शारीरिक श्रम का महत्त्व बहुत कम है। लकड़ी 
लोहे आदि का काम करनेवाले नीचे दर्ज के समझे जाते हैं। उनकी 
संख्या कम है । अतः वे अधिक आमदनी पेदा कर सकते हैं। टट्टी 
साफ़ा करना, नालियाँ घोना आदि कार्य बहुत घृणित एवं अप्रिय हैं। 
उपयुक्त विचार से ऐसे कार्य के लिए बहुत अधिऋ वेतन मिल्षना 





९ सरकार के यथेष्ट उत्तरदाई और जोक पियें न होने के कारण 
कितने-हो देश-प्र मी सज्नों की दृष्टि में सरकारी नौकरी की प्रतिष्ठा बहुत 
कम है । 
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चाहिए । परंतु इसमें भारतवर्ष का जाति-भेदु बाघक है। समाज 
मेहतर आदि को पेतृक कार्य छोड़कर और काम नहीं करने देता?” 
इसलिए उनकी दूसरे श्रमजीवियों से कोई प्रतियोगिता नह्दीं रहती, 
ओर उन्हें कम वेतन पर ही संतोष करना पड़ता है । 


२---व्यवसाय की शिक्षा--जिस काम की शिक्षा प्राप्त 
करने में कठिनाई अथवा ख़र्च अधिक होता है, डसे सीखनेवाले बहुत 
कम होते हैं । इसलिए उन कार्मो के करनेवाले अधिक वेतन पाते हैं। 
उदाहरण के लिए डॉक्टरी, इंजीनियरी आदि के पेशे हैं। इनके सीखने 
में कई-कई वर्ष लग जाते हैं, ओर रुपया भी बहुत खू्च होता है। 
किंतु बहुत-कम आदमियों की स्थिति ऐसी होती है कि इंतने सम्तय 
दे-रोजुगार रहकर और इतना खूर्च करके ऐसा काम सीख सक। यही 
कारण है कि डॉक्टर, इजीनिनर आदि का वेतन बहुत द्वोता है। 


३--व्यवसाय की स्थिरता--आरखानों में बहुत-से कारी- 
गर ३०-३४ रु० मासिक पर काम करते हैं। परंतु यदि कोई शहस्यथ 
उन्हें ( या उनकी योग्यतावांलों को ) दो-चार दिन के लिए अपने 
यहाँ काम करने को रक्खे, तो वे उपयुक्त अलुपात से वेतन लेना 
कदापि स्वीकार न करंगे । संभव है, डेढ़ रुपया रोजाना माँगे। कारण 
स्पष्ट है। उन्हें निरंतर ऐसा काम मिलने का निश्चय नहीं होता, इस 


विचार से वे अधिक वेतन लेते हैं । 


४--ब्यवसाय में विश्वसनीयता आदि विशेष गुण 
पी आवश्यकत--डाकख़ाने, बेंक या ख़ज़ाने आदि का काम ऐसा 
है, जिसमें यद्यपि विशेष योग्यता की आवश्यकता नहीं होती, तथापि 
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विश्वसनीयता आदि गंणों की बहत ज़ख्र्त होती है, और ये गुण 
. बहुत कम ल्लोगों में मिद्धते हैं ।#& अतः इन कार्यों के करनेवालों में जसी 
योग्यता चाहिए, चेसी ही योग्यता के अन्य कार्यकर्ताओं की अपेक्षा ख़ज्जा- 
नची आ्रादि को अधिक वेतन मिलता है । 


५---निश्चित वेतन के अतिरिक्त, कुछ ओर प्राप्ति की 
आऋाशा[---देहःलों की अथवा पुरानी परिपाटी से चलनेवाली शहरों की 
पाठशालाओं में अध्यापक अपेक्षाकृत कम वेतन पर कार्य करते हैं ; 
कारण, उन्‍हें समय-समप्र पर विद्यार्थियों के यहाँ से “सीधा” ( कुछ 
आटा, दाल, नमक और घी आदि ) तथा मौसमी फलत्न या अन्य कृषि- 
जन्य पदार्थ मित्रते रहते हैं। शहरों कौ आधुनिक शेत्ली के कारस्थ 
स्कूलों में मास्टरों को ऐसी प्राप्ति नहीं होती | इसल्निए वे अपक्षाकृत अधिक 
वेतन लेते हैं । पुलीस-विभाग के निम्न पदाधिकारियों ( कांस्टेबल आदि ) 
का वेतन यद्यपि प्रायः कम होता है, तथापि कुछ लोग सोचते हैं कि जन- 
साधारण का हमसे काम पड़ेगा, उन पर हमारा रोब-दाब रहेगा, और 
समय-समय पर “ऊपर की आमदनी? ( जो भट या रिश्वत का एक 
सुंदर नाम है ) मित्नने के अवसर आते रहेंगे। इसलिए वे बहुधा 
अन्य कार्मों में २९-३० रु० मासिक की जगह छोड़कर पुल्लीसख की १८- 
२० २० की नोकरी स्वीकार कर लेते हैं ।& कहावत ग्रचत्षित है, छः के 
चार करदे, पर नाम दरोगा घर दे ।? 


का 





] 


$& ज़मानत देने से विश्वसनीयता हो जाती है; परंतु जमानत देने 
की सामथ्य भी तो कम ही द्वोगों में होती है । 


श इमानदारी से, काम करनेवालों का इतने वेतन में निर्वाह होना 
कठिन है। अतः बहुत-से सज्जन ऐसी नोकरी पसंद नहीं करते । 
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यह भी देखने में आता है कि,तीर्थां ओर यात्रा-स्थानों में रेलवे 
ओर पुलीस की नौकरी की इच्छा बहुतों की होती है। उन्‍हें कहने को 
तो यह हो जाता है कि हम तीर्थ-वास करना चाहते हैं ( कुछ अंश में 
यह ठीक भी हो सकता है ); परंतु वास्तव में बात यह होती है कि इच 
स्थानों में परक्नौकिक सुख की अपेक्षा ऐहिक सुख के स्राधन प्रांघ करने 
की संभावना बहुत होती है। समय-समग्र पर मेल्ले-तमाशों की भौड़ 
बनी रहने से यहाँ रहनेवाल्वे उक्त कर्मचारियों का 'पो बारह? रहता है । 
जब बहुत-से आदमी ऐसी धारणा रखकर इन स्थानों में आने के इच्छुक 
होते हैं, सिफ़ारिश कराते हैं, और हर तरह की कोशिश करते हैं, तो 
उनका वेतन अन्य स्थानों के ऐसे कर्मचारियों की अपेक्षा कम होनेवाला 
ही ठहरा, ( कम वेतन होने से उन्हे अपनी 'ऊपर की आमदनी” का ध्यान 
रखने की प्र रणा भी रहती है ) | 


६--व्यवसाय में सफलता का निश्चय--बहुत-से 
आदमी ३०-३९ रु० मासिक वेतन पर जीवन व्यतीत कर रहे हैं । ये 
लोग उद्योग करें, तो संभव है, किसी व्यापार में लगकर बहुत अधिक 
प्राप्ति कर सके । परंतु इसका कोई भरोसा नहीं, यह जोखिम की बात 
है, कदाचित व्यापार चल्षे या न चले । इसलिए उसके बसखेड़े में न 
पड़कर ये अपेक्षाकृत बहुत कम, परंतु बँघे हुए निश्चित वेतन पर ही, 
संतोष करते हैं । 


७--मज़द्री और आबादी--मजूदूरी की दर का देश को 
आबादी से घनिष्ठ संबंध है। सुदीर्घ युद्ध-छाल या नए उपनिवेशों को 
छोड़कर साधारणतः मनुष्यों की संख्या जितनी श्रधिक होती है, 
मजूदूरी की दर उतनी ही कम हो जाती है। इसलिए विविध देशों 
में, समय-समय पर, जन-संख्या कम करने के उपाय किए जाते हैं । 
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अविवाहित रहकर, बड़ी उमर में विवाह करके, जान-बूककर संतान कम 
पेदा करके, श्रथवा कुछ आदमी विदेशों में भेजकर जन-संख्या की वृद्धि 
रोकी जाती है। शिक्षा, सभ्यता ओर सुख की बुद्धि से संवानोलत्ति 
कम होती है । 


भारतवर्ष की जन-संख्या पर्याप्त है। यद्यपि अक्वति महँगी ओर 
रोगों द्वारा यहाँ संहार का कार्य खूब करती है, तथापि खंतानोत्पत्ति 
भी अधिक होने के कारण यहाँ की जन-संख्या घटती नहीं है। ज्ञीविका- 
प्राप्ति के मार्ग कम और जन-खंख्या अधिक होने के कारण, यहाँ मजदूरी 
की दर, अन्य देशों की अपेक्षा, बहुत कम है। इसलिए मजदूरों की 
शा सुधारने के वासस्‍्ते यह बहुत ही आवश्यक है कि उनकी योग्यता 
बढ़ाने और उद्योग-घंधों की वृद्धि करने के अतिरिक्त, यहाँ की जन-संख्या 
यथा-संभव कम रहे । यह कार्य दो प्रकार से हो सकता है---उपनिवेशों 
में बसकर, और संतानात्पक्ति कम करके । पराधीन होने के कारण यहाँ 
के आदमी एक बड़ी संख्या में बाहर नहीं जा सकते । फिर, जो जाते भी 
हैं, उनकी दु्दृशा देखकर दूसरे आदमी हतोत्साह हो जाते हैं । अ्रतएव 
जहाँ तर हो सके, यहाँ संतानात्पत्ति कम करने का प्रयत्न होना चाहिए 
जो ज्ञोग आजीवन बह्मचारी रहकर देंश-सेवा में ल्वगें, वे धन्य हैं । 
इसके अतिरिक्त ( क ) रोगी और द्रिद्र यथा-संभव विवाह न करें, 
( ख ) बाल-विवाह, इड-विवाह और बहु-विवाह न हों, ( ग ) विवाहित 
ख्री-पुरुष भी यथा-शक्ति संयमी रह । इस संबंध में विशेष पहले लिखा 
जा चुका है। 
कृषि-श्रमियों की मज़द्री--अब हम भिन्न-भिन्न प्रकार के 
श्रमियों की मजदूरी के संबंध में विचार करते हैं। कृपि-भ्रमियों के 
विषय में कुछ बातों का उल्लेख तीसरे परिच्छेद में हो चुका है, इन्हें 
मर्जदूरी अधिकतर जिंस में मिल्कती है; और प्रायः फ़सल्न के दिलों में 


३४८ भारतीय अथ-शाख्र 
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अपेकत्ताकृत अच्छी मिल्नती है । कुछ कृषि-अमियों को तो उन दिलों में 
भी इतनी मजदूरी नहीं मिक्षती, जिससे वे अपना निर्वाह अच्छी तरह 
कर सके । फिर श्रन्य दिनों सें, जब कि खेतों में काम नहीं होता, इनकी 
दशा कैसी चिंतनीय होती है, यह सहज ही अनुमान किया जा सकता 
है। बेकारी की अवस्था में इन्हें जो भी काम मिल जाय, उसे 
करने के ये इच्छुक रहते हैं | इनमें से कुछ को निकटवर्ती मित्रों या 
कारखानों में साधारण श्रम का कार्य मिल जाता है, कुशल श्रम की 
आवश्यकतावाले काये करने की इनमें योग्यता ही नहीं होती । अस्तु, 
साल भर का हिसाब लगाने पर इनको कुल ओसत मजदूरी बहुत 
ही कम रहती है। 

इनकी मजदूरी बढ़ाने के लिए आवश्यक है कि आम्य उद्योग-घंधों 
की वृद्धि की जाय, जिससे ये ल्लोग अवकाश के समय का, श्रपने घर 
पर रहते हुए भी समुचित उपयोग कर सकें, और इस प्रकार अपनी 
आय को बढ़ा सके । 


खानों ओर कारख़ानों के श्रमज्ीवियों की मज॒दूरी-- 
भिन्न-भिन्न खानों तथा कारख़ानों में, ओर एक ही खान या कारख़ाने 
संबंधी भिन्न-भिन्न कामों में, मजदूरी का परिसाण भिन्न-भिन्न होता है। 
हमारे अधिकतर श्रम्ी अकुशल होते हैं, उनसे इतना काम नहीं होता, 
जितना ओद्योगिक देशों के कुशल्ष श्रमी कर सकते हैं। फल-स्वरूप 
इन्ह. वेतन भी साधारण ही मिलता है; हाँ, क्ृषि-श्रमियों 
की तुलना में, विशेषतया नक़दी की विचार से, इनकी मजदूरी बहुत 
अधिक होती है । परंतु शहरों में रहन-सहन तथा मसकान-किराए आदि 
का ख़र्च भी बहुत अधिक होने से ( एवं निम्न श्रेणी के वातावरण के 
कारण, मद्रिपान आदि के व्यसन में फेस जाने से ) इन्हें उतना 
लाभ नहीं होता । 


सजदूरी ३४५९ 
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इन की गसंज़दूरी बढ़ाने के ल्लिए इन की कार्य-कुशक्षता का बढ़ना 
अत्यंत आवश्यक है। इस के वास्ते इन के काम के घंटे कम करने के 
साथ ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए कि ये अपना कुछ समय अपना व्याव- 
हारिक तथा मानसिक ओर नैतिक ज्ञान बढ़ाने में लगा सके । जिन 
बातों से स्वास्थ्य की वृद्धि होती है, वे कार्य-कुशलता वर्द्धक ही हैं । 


कारीगरों या स्वतंत्र श्रमियों की मज़दूरी--देश में अधिक- 
तर क्ोगों की आर्थिक अवस्था अच्छी न होने के कारण यहाँ उनकी 
आवश्यकताएँ अपेक्षाकृत कम हैं । फिर, उन आवश्यकताओं में से श्रचि- 
काश की पूर्ति सशीनों से बने सस्ते माल से होजाती है। फल-स्वरूप 
कारीगरी की वस्तुओं की माँग कम है। इससे कारीगरों की मज़ादूरी 
कम होने वाली ठहरी। फिर, अनेक कारीगर भी ऐसे हीनावस्था में हैं 
कि थे जल्दी-से-जल्दी अपनी चीजू तेयार करके उसके दाम उठाने की 
फिकर में रहते हैं, इससे उनकी कार्य-कुशलता का यथेष्ट डपयोग तथा 
विकास नहीं हो पाता । देश की आर्थिक अवस्था में सुधार होने तक 
कारीगरों की मजदूरी बढ़ने की विशेष आशा नहीं है। हाँ, राजा-महा- 
राजाओं या रईसों का आश्रय मिले तो वर्तमान अवस्था में भी हमारे कारी- 
गर अपनी कुशलता का अच्छा परिचय दे सकते हैं । 


शिक्षितों का वेतन---यहाँ शिक्षित व्यक्तियों को सरकारी ' 
नौकरी या दुफ़्तर आदि का काम अधिक पसन्द होता है, ओर इसका 
क्षेत्र बहुत परिमित होने से नौकरी चाहनेवाज्नों में बहुत प्रतियोगिता 
होती है । एक साधारण-सा पद्‌ खाली होने की सूचना निकलने पर 
सेकड़ों उम्मेद्वार उसके लिए प्रार्थी हो जाते हैं । ऐसी दुशा में वेतन 
कम हो तो क्या आश्चर्य ! कुछ सरकारी पद ऐसे हैं जिनका वार्षिक 
वेतन कानून से निर्धारित और वहुत अधिक है, उदाहरणवत्‌ गवर्नर- 
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जनरल २,९०,८००), कमांडरन-चीफ १,००,०००), गवर्नर ६६,०००) 
से ।,२०,०००) तक, चोफ-कमिश्नर ३६,०००); ४83 परंतु इन में से 
अधिकाँश के लिए नियुक्तियाँ करन में जाति ओर रंग काविचार किया जाता 
है। सरकारी नौकरियों की संख्या श्रस्येक दुश में परिमित ही रहा करती 
है, कितु स्वाधीन देशों में प्रत्येक नागरिक के लिए यथेष्ट योग्यता प्राप्त 
करने पर, उच्च से उच्च सरकारी पद प्राप्त करने का सांग प्रशस्त रहता 
है । इससे उनको आकांक्षा महान और विचार-चषेत्र विस्तृत होता है 
जिसके सुप्रभाव से छोई इनकार नहीं कर सकता । किंतु क्या भारतवर्ष 
में कोई भी व्यक्ति यहां का वायसराय या जंगी-लाट होने की कल्पना 
करता है ? अभी दिल्‍ली दूर है । भारतवर्ष में 'प्रांतीय-स्व॒राज्य” की 
स्थापना हो गई है, क्या देश की इतनी बड़ी जन-संख्या में एक दर्जन 
आदमी भी ऐसे नहीं, जो यहां के गवनरों के स्थानों की पूर्ति कर सके ! 
अभी तो और भी छोटे-छोटे पदों का रूगड़ा है। अस्तु, शिक्षितों का 
वेतन बढ़ने के लिए. यह आवश्यक है कि देश स्वराज्य-भोगी हो, और 
शिक्षा का ढंग इस तरह का हो कि शिक्षित व्यक्ति एक-मात्र नोकरी 
का आसरा म तकते हुए, अपने ल्विए विविध मार्ग प्रशस्त पाव । 


७. 


घरेलू नोकरों का वेतन--घरों में नोकरी अधिकतर ऐसे 
आदमी करते हैं, जिन्होंने किसी विशेष कार्य करने की शिक्षान 
पाई हो। इनमें से कुछ ख़ास-ख़ास कार्य करनेवालों को, कहीं- 
कहीं उनकी योग्यता के श्रनुपात से वतन अधिक भी मिलता है। बात 
यह है कि अभी तक यहाँ जाति-पाँति का भेद-साव बहुत है, धरों 
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क राष्ट्रसभा कांग्रेस का प्रस्ताव है कि साधारणतया यहाँ किसी 
पदाधिकारी का सासिक वेतन ९००) भ्रथांत्‌ वार्षिक ६०००) से श्रधिक 
न होना चाहिए । 


मज़दूरी ३०१ 


ओला लत आन्‍त5 अर अा 3५9 अं 5 पाल पट ओज 55. 55 >त॥ अत5, >त 5 अत अल हा 5 अं हा 


के काम के लिए नौकर रखते समय आदमी उसकी जाति का विचार 
विशेष रूप से करते हैं । उदाहरणवत्‌ भोजन बनाने के ल्लिए हिन्दुओं 
में अधिकतर ब्राह्मण रसोइया रखने का चल्नन है; दूसरा आदमी कुछ 
कम वेतन पर भी रसोई बनाने को तैयार हो तो उसे न रखकर बआह्मण 
को कुछ अधिक वेतन पर भी रखना पसंद कया जाता है। इसी प्रकार 
भाड़ -बुहारो या पायी भरने के लिए प्राय: कहार या अहीर आदि रखा 
जाता है; कोई हरिजन चाह कम वेतन पर हो काम करना स्वीकार 
करता हो, डसे अनेक घरों सें इस काम के छक्िए नोकर नहीं रखा 
जायगा । अस्तु, अधिकाँश घरेलू नौकरों का वेतन बहुत कम है। और, 
कितने ही नोकरों का तो एक जगह काम करने से निर्वाह नहीं 
हो सकता, थे दो-दो तीन-तीन जगह काम करके अपना निर्वाह करते 
हैं। इंसका कारण यह है कि श्रधिकांश आद्मियों की आर्थिक अवस्था 
उन्हें कोई नौकर रखने को अनुमति नहीं देती । निरसंदेह कुछ आदमी अपने 
उच्च घराने! के अभिमान के कारण, उसकी “प्रतिष्ठा” बनाए रखने 
के विचार से, घर के साधारण कासों में हाथ नहीं लगाते, और अपनी 

न्‍य आवश्यकताओं को कम करके, तथा कुछ आर्थिक कठिनाइयाँ सहन 
करके भी चोके-बतेन आदि के कार्य के लिए नोकर रखते हैं; पर इनकी 
संख्या कुल्न जनता के हिसाब से बहुत कम ही होती है, ओर इनके कारण 
नोकरों की मांग में विशेष वृद्धि नहीं होंती। अस्तु, उन थोड़े-से 
व्यक्तियों को छोड़कर जिन्हें किसी रईस या सेठ-साहकार के यहाँ 
नोकरी मित्र जाती है ओर जो समय-समय पर इनाम, उपहार, या कपड़ा 
आदि पाते रहते हैं, अन्य घरेलू नोकरों की कुत्न वेतन बहुत कम हो है । 


कम-से-कम मे ज़द्री--पाश्चात्य देशों में मज़दूरी का बाज़ाश 
बहुत सुब्यवस्थित है। खासकर जहाँ भिन्न-भिन्न प्रकार के घंधों में 
काम करनेवालों के संघ बन गए हैं, ओर निश्चित नियमों के अनुसार 


श्ष्प्र भारती: 
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काम होता है, वहाँ एक धंधे के मजदूर एक नियत चेतन से कम 
पर भिल ही नहीं सकते । कुछ देशों में तो क़ानून द्वारा यह तय हो 
गया है कि मज़दूरों को कम-से-कम इतनी सजदूरी अवश्य ही मिलते 
कुछ समय हुआ, 'दि हयमन नीड्स ऑफ लेबर!--नामक एक अंगरेजो 
पुरतक प्रकाशित हुई थी। उससे मालूम होता है कि इंगलेंड के 
उंटी महाशय ने वहाँ, यार्क नगर में, नीचे-लिखे नियमों के अचुसार 
मजदूरी निश्चित की है 


(१ ) यह मान लिया गया है कि अत्येक कुटुंब में प्रायः एक 
पुरुष, एक खसत्री ओर तीन लड़के रहते हैं । 


(२ ) मजदूरी इतनी होनी चाहिए कि मजदूर डससे अपने 
कुटुंब का साधारण रीति से पालन-पोषण कर सके | (राडंटी महाशय स्त्री 
ओर बच्चों को मजदूरी को कुदुंब की आमदनी में शामिल नहीं करते । 
उनका कहना है कि कुट्ंब के बढ़ने पर स्त्रियों को, अपने घरों का काम करने 
के बाद, न तो समय ही रहता है, ओर न शक्ति ही। इसलिए उनसे 
मजदूरी नहीं कराई जानी चाहिए। श्रौर, लड़कों से तो रुकूत्नों में 
पढ़ने के अतिरिक्त मजदूरी कराना बहुत ही अनुचित है।) 


( ३ ) मजदूरों का निवास-स्थान काफी हवादार होना चाहिए, 
ओर उसमें एक कुट्ुंब के लिए कम-ले-कम एक बड़ा कमरा, तीन 
सोने के कमरे ओर एक रसोई-घर होना चाहिए । 


( ४ ) मजदूरों के अन्य आवश्यक खुर्चों का भी विचार किया 
जाना चाहिए । 


इस अकार उन्होंने, सन्‌ १8१४ ई० में, एक मजदूर की मजदूरी £ 
शिलिंग या लगभग तीन रुपए नो आने निश्चित की थी ।# 


(फनी पका र+पका८० 3० मननर कक पान 


%& 'श्रीशारदा? के आधार पर । 
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बाय जात 


फिर इस समय रुपए की क्रीमत अरपेक्षाक्त कम होने से अब उक्त 
हिसाब से मज़दूरी की दर अवश्य ही अधिक होगी। भारतवर्ष में 
विशेषत्या ग्रामों में रहन-सहन का दर्जा निम्न श्रेणी का है, जेसाकि आगे 
बताया ज़ायगा, यहाँ एक श्रमी के साधारण भोजन-वख्र का न्यूनतम 
खर्च तीन आने अनुमान किया गया है । उसके परिवार के ।डसके 
आश्रित ) अन्य व्यक्तियों की आवश्यकताओं में कुछ भेद होते हुए भी 
उन के कुल परिमाण के मूल्य का अनुमान उतना ही अर्थात्‌ तीन-तीन 
आने किया जा सकता है । इस प्रक्रार पाँच व्यक्तियों के कुटुंबवात्ध 
आदमी के भोजन-वस्त्र के लिए पंद्रह आने की आवश्यकता होगी । 
यदि अन्य आवश्यकताओं के लिए केवल एक आना भी और रखा 
जाय, तो पूर्वोक्त राउंटी महाशय के नियर्मों के अनुसार ग्रामवासी भार- 
तीय श्रमी को दैनिक मजदूरी कम से कम एक रुपया, ओर नगर- 
निवासी की इससे अधिक होनी चाहिए । पर यहाँ की आर्थिक हीनता 
की अवस्था में ऐसी बात उठाना एक पागल का प्रत्ाप समझा जायगा। 

ग्राम-उद्योग-संघ और चखां-संध का सत्साहस-- 
यहाँ वतन या मजदूरी देनेवाले इस बात का विचार नहीं करते कि किसी 
मजदूर को वास्तव में कितना द्रव्य मिलना चाहिए। अधिकाँश मात्रिक 
केवल यह सोचते हैं कि कम-से-कम छितने पेसे देने से उनका 
काम हो सकता है | साधारणतया वे अपना क़ानूनी कतंव्य पूरा कर 
देते हैं, इससे श्रधिक को उन्हें चिंता नहीं । रही सरकार, वह भी इस 
झंजट सें क्‍यों पड़े ! इस समय तो ऐसी भी व्यवस्था नहीं है कि कोई 
सज्जन यह जान सके कि यहाँ कितने आदमी अपने भरण-पोषण की 
आवश्यक वस्तुओं से वंचित रहते हैं, ओर कितनों को उनके पाने का 
सोभाग्य है । 

मजदूरों के हित की ओर, सरकारी और गैर सरकारी व्यक्तियों 
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तथा संस्थाओं की ऐसी उपेत्षा के वातावरण में क्रिसी का इस दिशा 
में क़रम बढ़ाना निस्संदेह बड़े साहस का काम है। अखिला-सारत 
उद्योग-संघ ओर चर्खा-संघ के कायों का उल्लेख पिछले परिच्छेदों में 
प्रसगानुसार किया जा चुका है । सन्‌ १६३५ ई० में उन्होंने महात्मा 
गांधी की प्रेरणा से कम-से-कस मजदूरी के प्रश्न का न केवल्ल विचार 
करके, वरन्‌ उसे व्यावहारिक स्वरूप देकर अपनी नीति में जो परिवतेन 
किया, वह परिसाण में अठ्प दिखाई देन पर भी बहुत महत्व-पूर्ण है। 
पाठकों को इस विषय का सम्यक परिचय कराने के ल्षिए, इन संस्थाओं 
के विवरण के आधार पर आवश्यक बातें नीचे दी जाती हैं । 


आम-उद्योग-संघ के प्रबंधकारी मंडल की ता० २२ अगस्त १६३५ 
की बठक में यह महत्व-पूर्ण प्रस्ताव पास हुआ:--“'चूकि संघ के 
उद्देश्य में सुत और स्लतप्राय उद्योगों को पुनर्जीचित करने के लिए 
प्रोत्याहन देकर ग्रामवासी जनता की नेतिक ओर अश्रार्थिक उन्नति 
करने को बात आती है, इसलिए संघ का गअबंधकारी मंडल चाहता 
हैकि संघ की संरक्षता में तेयार होने या बेची जानेवाली तमाम 
चीज़ों के त्षिए हर कार्यकर्ता को, ८ घंटे के पूरे काम के हिसाब पर 
कम-से-कम इंतनी म्जुदूरी तो मिलनी ही चाहिए जो उसकी शास्त्रीय 
( वैज्ञानिक ) स्वास्थ्यप्रदु खुराक के ल्लिए काफ़ी हो। संघ से संबंध 
रखनेवाले सब लोगों का यह देखना कतंव्य होना चाहिए कि जिन 
उद्योगों को प्रोत्साहन दिया जा रहा है, उनमें काम करनेवालों को कमी 
उक्त हिसाब से कम मजदूरी न सिल्ले । साथ ही यह बात भी हमेशा 
ध्यान में रखनी चाहिए कि जेसे-जैसे ओर जब परिस्थिति अनुकूल 
हो तब भजदूरी की दर में उस दर्ज तक वृद्धि होती जानी चाहिए, 
जिससे कुटुंब के कार्यत्षम व्यक्तियों की कमाई से सारे कुटुंब की ढीक 
तरह से गुजर-बसर हो सके ।” 
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आज, 


श्र० भा० चर्खा संघ ने भी ११--१०--३४५ में निश्च-ल्िखित 
प्रस्ताव स्वीकार किया हैः--“इस कार्यकारणी-समिति की यह राय है 
कि कत्तिनों को अभी जो मजदूरी दी जाती है, वह पर्याप्त नहीं है; इंस 
दिए समिति निश्चय करती है कि मजदूरी की दर में वृद्धि की जाय, 
झौर उसका एक ऐसा उचित पेमाना निश्चित कर दिया जाय कि जिस 
से कत्तिनों को उनके आठ घंटों के संतोषज्ञनक कास के हिसाब से; कम-ल- 
कम इतना पसा मिल जाय कि जिससे उन्हें कम-स-कम अपनी जरूरत 
भर का कपड़ा ( सालाना २० गजू ) ओर वैज्ञानिक रीति से नियत 
किए हुए आहार के पैमाने के अनुसार भोजन-ख़्च मिलता रहे ।?? 

नवीन कारये-क्रम का प्रयोग---इन मस्तावों के अलुसार 
कार्य करना कुछ सरत्न काम न था। चार बातें आवश्यक थीं :-- 
(१) यह मालूम करना कि साधारणतया किसी व्यक्ति के लिए कम-स 
कम श्रावश्यक भोजन क्या है, श्रोर भिन्न-भिन्न प्रांतों में उसकी क़ीमत क्य। 
है । (वर््र की आ्रावश्यकता का अनुमान करना कुछ कठिन नहीं होता) । 
(२) ऐसी व्यवस्था करना कि श्रमी अपनी मजूदुरी के पेसों के फणूल- 
ख़र्ची में न उड़ाएँ, वरन्‌ू उनसे आवश्यक भोजन, आरोग्य और शक्ति 
आप्त करें । (३) मज़दूरी बढ़ने से खद्दर का दाम बढ़ना और फल्न-स्वरूप 
खद्र की मांग घटना स्वाभाविक था, इसका उपाय सोचना । (४) दूसरी 
और तीसरी बात के लिए, अन्यान्य उपायों में कत्तिनों को खादी व्यव- 
हार करने के लिए तेयार करना । 


पहले यह मालूम किया गया कि कताई-क्षेत्र में रहनवाली जनता 
के किस अकार का भोजन अनुकूल होगा । फिर, इसके आधार पर योग्य 
डाक्टरों के साथ सल्लाइ-मशवरा करके कम-सले-कम आवश्यक भोजन का 
परिमाण निश्चित किया गया। एक आदमी के साधारण आवश्यक 
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दैनिक भोजन के मूल्य का, आहार की वस्तुओं के स्थानीय मूल्य के 
अनुसार हिसाब लगाया गया, और इसे श्रावश्यक खादी की क़ीमत 
के साथ जीड़कर, देनिक आठ घण्टे के संतोपजनक कार्य की, कम-से-कम 
मज़दूरी निश्चित की गईं । यद्यपि देश के विविध हिस्सों के रहनेवाल्ते 
लोगों के आवश्यकीय आहारों में काफ़ी अन्तर है तो भी यह मालूम 
हुआ कि उक्त आधार पर हिसाब करके कम-सप्रेकम देनिक मज़दूरी £) 
से ££) तक होनी चाहिये। इस आधार पर गिने हुए कताई के नए द्र, 
पहले के दर से २९ से ७९ फ़ी-सदो पर्यंत बढ़ गए। यह बढ़ा हुआ 
दाम जुदा-जुदा सूर्बो में चालू साल के शुरू में ही दिया गया। अभी यह 
कहना कठिन है कि यह योजना कहां तक सफल होगी, किन्तु यह ज़रूर 
कह सकते हैं कि इस योजना के प्रयोग के संबंध में जो भय था वह 
काफी हद तक दूर हो गया है ओर इस कार्य को करनेवालों के अंदर 
अब आशा-पूर्ण भाव देखा जाता है । यह सच है कि कुछ कन्‍द्रों में प्रारंभ 
में कत्तिनों को खादी व्यवहार करने के ल्लिए राज़ी कराना कठिन था, 
किंतु मजदूरी की वृद्धि ने इन कठिनाइयों को दूर करने में मदद की 
ओ प्रर्याप्त संख्यक कात्तिनों ने नए कार्य-क्रम के अनुसार काम करने के 
ल्विए सम्मति दी । कताई की मज्जदूरी में वृद्धि होने के कारण प्रायः खादी 
का दाम दस फ़ी-सकड़ा बढ़ गया । खादी-बिक्रो पर इसका कुछ असर 
भी पड़ा, परंतु खादी-प्रमी जनता ने परिस्थिति को समझ कर खादी की 
विक्री कम न होने देने का यथा-संभव प्रयत्न किया । इसके 
अतिरिक्त कत्तिनों की मज़दूरी बढ़ने से उन के काम में भी 
उन्नति हुईं ओर खादी खुरीदनेवाली जनता पर बहुत अधिक भार 
नहीं पड़ा । 


कुछ पाठकों को भारतीय श्रमियों को कम-से-क्सम दैनिक मज़दूरी 


मज़दूरी शेणऊ 
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तीन आने ठहराने की बात हास्यासपद प्रतीत होगी ।& परंतु वे देश की 
परिस्थिति से अपरिचित, ओर अपने असंख्य बंधुओं की निर्धनता से अन- 
जान ही होंगे। अनेक स्थानों में खियों के. तथा क्ड़कों को डेढ़-दो आने 
ही मिलते हैं ; और देश में अनेक बेकार व्यक्ति काम की खोज सें रहते हैं, 
उन्हे' इतना भी नहीं मिल पाता | 


वेतन-संबंधी समस्श 
कितना वेतन मिले, और भिन्न-भिन्न श्रमियों के वेतन में क्‍या अजुपात 
रहे, यह समस्या बहुत जठिल है, ओ! इस पर प्राय: बहुत कम विचार 
किया जाता है । यहाँ भारतवर्ष में वायसराय को मासिक वेतन बीस 
हज़ार रुपए से अधिक मिलता है (भत्ते और मार्ग-ब्यय आदि की 
बुहत्‌ रक़्म अलग रही ); उससे नीचे उतर कर भिन्न-भिन्न पदवाों 
को क्रमशः कम वेतन मिलता है, यहां तक कि अनेक निम्न कर्म- 
चारियों को बारह रुपए महीने में संतोष करना पड़ता है । इस प्रकार यहाँ 
एक कर्मचारी दूसरे कर्मचारी को अपेक्षा सोलह सौ गुने से अधिक 
चेतन पाता है। 


किस प्रकार का श्रम करनेवाले को 





यह कहा जा सकता है कि भारतवर्ष एक पराधीन देश है, यहां शासन- 
संबंधी कु& पदों का, अथवा अगरेजों का, वेतन जानन्बूऋ कर॑ बहुत 
रकक्‍खा गया है। अन्य कितने-ही देशों में निम्न पदाधिकारियों का 
वेतन इतना कम, और उच्च पदाधिकारियों का वेतन इतना अधिक 
नहीं हाता । इस प्रकार, वहां नीचे-से-नीचे ओर उँचे-स-ऊँचे सरकारी 
पदाधिकारियों के वेतन में इतना अनुपात नहीं रहता ! 


४ 
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$ आम-उद्योग-संध के पूर्वोल्लिखित प्रस्ताव में परिस्थिति की अजु- 
कूल्ता के अनुसार, भज़दूरी की दर में वृद्धि करने की ब्रात है । 
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अच्छा, शासन के अतिरिक्त अन्य क्षेत्र की बात सोचें। मिल का 
मेनेजर दा-दो, तीन-तीन हज़ार रुपए मासिक वेतन क्यों पाता है, जब 
कि वहां ही दिन भर सख्त मेहनत करनंवाले अनेक मज़दूरों को बीस- 
बीस रुपए महीना, या इससे भी कम मिलता है। यह ठीक है 
कि मेनेजर को याग्यतावाल्त व्यक्तियों की संख्या बहुत कम होती है, इस 
योग्यता को प्राप्त करने में कई वर्ष का समय और हज़ारों रुपए की 
रकम ख़र्च होती है; इसके विपरीत मज़दूर तो अनेक मिल्न सकते हैं, 
यहां तक कि कितने ही मजदूरों को कुछ भी काम नहीं मित्र पाता | 
इसलिए, माँग और पूर्ति के नियम के अनुसार मेनेजर की वेतन 
बहुत अधिक, और मज़दूर की बहुत-कम ही होती है। किंतु, क्‍या 
वतन की इतनी विषमता उचित है ?! साधारणतः आदमी इसका विरोध 
नहीं करते, परंतु क्या नेतिक दृष्टि से विराध नहीं होना चाहिए ! क्‍या 
वेतन में मनुष्यों की आवश्यकताओं का कुछ विचार न रहे ? ओर, क्‍या 
दो व्यक्तियों की, भोजन-बर्र आदि मूल अर्थात्‌ प्राकृतिक आवश्यकताओं 
में इतना अंतर होता है? निपुणता-दायक पदार्थों तथा कुन्निम या 
सामाजिक आवश्यकताओं का भी विचार करें तो भी वेतन में इतना 
अंतर न होना चाहिए । 

वेतन का आदशे--मिन्न-मिन्न श्रमियों के वेतन का आधार 
क्या हो ? आर्थिक जगत में माँग ओर पूर्ति का नियम चल्न रहा है। 
क्या वह नीति-युक्त है ? हमारी आदत ऐसी पड़ गई है कि जिस बात 
को नित्य होते देखते हैं, उसमें इमें कोई अनोचित्य नहीं जान 
पड़ता । हम कह देते हैं कि श्रमी को काम करने की स्वतंन्नता है, यदि 
डसे अपना वेतन कम जचता है तो वह कास छोड़ सकता है। इस 
कथन में सत्यता है, पर निष्ठुरता भी कम नहीं। उपयुक्त श्रमी 
भवश्य द्वी उस कार्य को छोड़ने में क़ानून से स्वतंत्र है, पर अपनी 


मजदूरों ३५९, 
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डदर-पूर्ति की बात से, अपनी भोतिक आवश्यकताओं की थोड़ी-बहुत 
पूर्ति से किस प्रकार मुक्त हो सकता है? अगर पुक बेकार और भूखे 
आदमी को कोई पेसवाला यह कहता है कि तू दिन भर काम कर, तुझे 
चार पेसे दिए जायेंगे, तो श्रमी यह जानते हुए भी कि यह वेतन उसके 
निर्वाह के लिए नितांत कम है, उससे कैसे इनकार कर सकता है। 
बह सोचता है, कि कुछ न मिज्ञने की अपेत्षा तो जो-कुछ मित्र जाय, 
वही अच्छा है। इंस प्रकार यदि वह ल्ाचारी से चार पेसे स्वीकार 
करता है तो क्या उसका उचित वेतन है? क्या वेतन-संबंधी वर्तमान 
विषमता ही श्राधुनिक अशांति, असंतोष और समाजवाद-आंदोलन का 
एक मुख्य कारण नहीं है ? 

पाठकों के विचारार्थ वेतन खंबंधी आदर्श के विषय में हम कुछ 
बातें नीचे देते हैं, हमारा पाठकों यह अनुरोध नहीं है कि वे उनसे 
सहमत ही हों, वास्तव में ऐसे विषय में सब का एक-मत होना भी 
कठिन है, तथापि विचार-विनिमय से लोकमत के निमाण में तथा किसी 
निष्कर्ष पर पहुँचने में बहुत सहायता मिलती है। इसी दृष्टि से ये 
बाते यहाँ दी ज'ती हैं। स्मरण रहे कि ये बातें तुरंत ही पूर्ण रूप से 
कार्य में परिणत किया जाना कठिन है, तथापि इन्हें आदर्श मान कर इस 
दिशा में क्रशः कदस बढ़ाया जाना हम उचित और आवश्यक सम- 
भते हैं । 

१--जों ब्यक्ति दिन भर में अधिक-से-अधिक आठ घंटे# और 
सप्ताह में छु; दिन ईमानदारी से परिश्रम-पूर्वंक कोई कार्य करे, उसे 
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& अनेक स्थानों में श्रमियों के काम करने के घंटों की औसत 

इससे बहुत कम है, अथवा बहुत कम करने का आंदोलन चल्न रहा हैं, 
हस भारतवर्ष में अभी अधिकांश जनता के विचार से इसे ही उचित 
समझते हैं । 


सूद ३६१ 
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महात्मा गाँधी के शब्दों में “शुद्ध समाजवाद का रहस्य इसी में 
है कि निश्चित समय के लिए प्रत्येक व्यक्ति की आय एक-सी होनी 
चाहिए । सबकी कम-से-कम जरूरतें एक-सी ही होती हैं । संसार का 
अधिकाँश हिस्सा हमेशा हाथ से काम करनेवाला ही रहेगा । इसकब्निए 
यह मानना पड़ेगा कि उनका उद्धार इस तत्व को सव्ीकार करन ही में 
है कि सबकी आय समान हो। रूस्मव है यह सब स्वप्न-स्ृष्टि-निदासी 
की-सी बात मारछूम हो । मगर मज़दूर इन सपनों को सच्चा करके 
नहीं दिखाएंगे तो उनकी वास्तविक सत्ता की बात भी आज ही की 
तरह हमेशा स्वपश्नवत्‌ ही बनी रहेगी ।”? 


-शल्स्ड्स्स्न्नन्ड््र् 2 2- 
चौबीसवाँ परिच्छेद 


सूद 


प्राकृवषन--पूजी का व्यवहार करने-देने के बदल्ने में पूँजीवाले 


को जो द्वव्य आदि दिया जाता है, उसे सूद या ब्याज कहते हैं। ऊुछ 
आदमी अपने उत्पन्न धन में से सब ख़र्च न कर, यथा-शक्ति कुछ जमा 
करते जाते हैं । इस संचित धन से वे घनोत्पादुन का कार्य अथवा भावी 
आदवश्यकताश्रों की पूर्ति का प्रबंध करते हैं। असमर्थता, अज्ञान या 
अराजकता आदि की दुशा में बहुधा आदमी अपना धन ज़मीन में गाड़- 
कर रखते हैं । परंतु जब कोई ऐसी अवस्था नहो, और साथ ही पूँजीवाला 
ब्यापार-ब्यवसाय की जोखिम भी न उठाना चाहे, तो वह अपनी युँजी 
दूसरे लोगों को व्यवहार करने के लिए दे सकता है। ऐसा करने में 
उसे अपनी आवश्यकताओं की तत्कालीन पूर्ति से मिलनेवाले संतोष 


१६२ भारतीय अथ-शाख्र 
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का त्याग करना पड़ता है। इसके प्रतिफल्न-स्वरूप उसे पूंजी का सूद 
मिलता है । 

सूद पर रुपया उधार देना साधारणतः उतना ल्लाभदायक नहीं, होता 
जितना उसे व्यापार-ध्यवसाय सें लगाना | परंतु यह इससे तो अच्छा . 
ही है कि वह व्यर्थ पड़ा रहने दिया जाय। सूद पर रुपया देनेवाला 
ओोरों की घन-संबंधी आवश्यकताओं को पूर्ति करता है। इससे उसका 
धन ( सूद द्वारा ) बढ़ता है, और जिन्हें वह डचार दुता है, उनकी 
आ्रावश्यकताओं की पूर्ति होती है । 


सूद के दो भेद---अर्थ-शासत्र की दृष्टि से ब्याज के दो भेद 
हैं - कुल सूद, ओर वास्तविक सूद | कुल्न सूद में असली ब्याज के 
अतिरिक्त ( क ) पूरी वाले के जोखिम उठाने का प्रतिफल, (ख्त्र ) 
ऋण की व्यवस्था करने का ख़र्च और (ग ) पूँजीपति की विशेष 
सुविधाओं का प्रतिफल मिला होता है। 'कुल सूद! को व्यावहारिक 
भाषा में प्रायः 'सूद' ही कहते हैं | इसकी दर उद्योग-घंधों के भेद के 
अनुसार घटती-बढ़ती रहती है । 


ऋण-दा[ता[ू--प्राचीन काल में प्रायः सभी देशों में सूद का 
विरोध किया गया है। इसका कारण यह मालूम होता है कि बड़े-बड़े 
उद्योग-धंधों के चलने के पहले, बहुत ही दुःखी ओर ल्ाचार आदमी 
ऋण लेते थे, ओर उनसे सूद्‌ लेना निर्देयता-पूर्ण एवं आक्षेप-जनक 
कार्य समझा जाता था। भारतवर्ष में ऋण का असली उद्देश्य बहुत 
प्राचीन काञ में ही समझा जाने के कारण, यहाँ उसका एकदम निषेध 
करने की जगह, सूद की दर नियमित करने की ओर ध्यान दिया गया । 
गिरवी आदि से सुरक्षित ऋण पर मनुजी ने प्रति-मास ऋण के अस्सीवे 
भाग अर्थात्‌ १५ फ्री सदी सालाना सूद को अनुमति दी है, ओर 
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अरक्षित ऋण के लिए दो फी-सदी माहवार भी अनुचित नहीं ठहराया 
है। सूद की दर, ऋण ल्नेवाले की जाति पर भी निर्भर रहती थी । नीच 
जातिवालों से सूद्‌ अधिक लिया जाता था ।& कुछ शाख्रकारों ने सूद 
की रक़म बढ़ाने को सीमा यह नियत कर दी है कि वह मुलघन के 
दुगने तक हो सके, उससे अधिक नहीं । सूदखारी अर्थात्‌ अत्यंत 
अधिक व्याज का, धार्मिक दृष्टि से, यहाँ बहुत निषेध है; सुसलमानों 
के यहाँ तो बिल्कुल मनाई ही है । परंतु अब आर्थिक युग है। कितने- 
ही अच्छी स्थिति के सुसलमान भी व्याज की कमाई प्राप्त करन में 
संकाच नहीं करते । 

अस्तु, अब हम भिन्न-भिन्न ऋण-दाताओं के विषय में विचार करते हैं । 
बैंकों के विषय में पहल लिखा जा चुका है। यहाँ आार्मों में बेंकों की 
व्यवस्था होने की बड़ी आवश्यकता है, जिससे ग्रामवालों को कम सूद 
पर रुपया उधार सिल्ष सके । यदि मिश्चित पूँजी की कंपनियों का ऐसा 
संगठन हो जाय कि वे गाँववालों के ज़ेवर आदि गिरवी रखकर 

उन्हें महाजनों की तरह रुपया उधार दे सर्क तो बहुत उत्तम हो। 


छत 


देहातों में बनिएु या महाजन कृषि के लिए पूँजी उधार देते हैं। 
कभी-कभी अलुत्पादुक कार्य या फिज़ूलख़र्ची के वास्ते भी उनसे ऋण 
लिया जाता है | महाजन के विपक्ष में बहुत-सी बातें कही जाती है; 
इसमें संदेह नहीं कि उसकी कार्य-प्रणाली में कई दोष हैं, पर वह 
सर्वथा गुण-हीन भी नहीं है। अन्य अनेक संस्थाओं की भांति 
महाजन में गुण-दोष दोनों का मिश्रण है। विशेषतया प्राचीन काल्न सें 
महाजन ने ग्रामों के आर्थिक जीवन में महत्व-पूर्ण कार्य किया है। कृषि 
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49 इसका कारण यह प्रतीत होता है कि इन ल्लोगों से रुपया 
वसूल होना अपेक्षाकृत अधिक कठिन होता है । 


हर ७ 
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के धंधे का समय-लमय पर पु जी की आवश्यकता होती है, ओर महाजन 
ने इसकी विविध प्रकार से पूर्ति की है। वह निरा निदुई भी नहीं होता 
था। वह किसान की सुख-स्ख॒द्धि में अपने हित को समझता था। 
पर क्रमश: स्थिति में परिवतेन हों गया। सरकारी लगान जिंस की 
जगह ,नक़दी में द्विया जाने लगा। विगत शताब्दी की राजनेतिक 
उथल-पुथल्ल में उसका परिमाण बढ़ गया, ओर डसे वसूल करने में 
सहदयता का भाव कम रह गया । अन्य सरकारी कर भी बढ़ गए। 
उद्योग-घंघे नष्ट हो गए। श्रार्थिक आवश्यकताओं और पूंजीवाद के 
भावों ने महाजनों को लोभी बना दिया । इसके अतिरिक्त मालगुजारी और 
लगान अग्रदेय माने जाने, ओर सरकारी ऋण के बाद सहकारी 
समितियों के ऋण को मुख्य स्थान दिए जाने के कारण महाजन को 
अपना रुपया डूबन का भय बना रहता है, इसलिए भी वह सूद अधिक 
लेने क्गा, तथा हिसाब गढ़ने ओर मूठा जमा-ख्चे करने, आदि के 
ओर भी बुरे-सले डपायों से अपनी आय बढ़ाने लगा । 


शहरों में सेठ-साहुकार जायदाद्‌ रहन करके अथवा ज्ेबर गिरवी 
रख कर ऋण देते हैं। ये लोग बहुधा अपने पास रहन रकक्‍्खी हुईं 
ज़मीन को मोत्र लेकर ज़मींदार बन गए हैं। ये कभी-कभी व्यापारियों 
ओर दस्तकारों को भी रुपया उधार देते हैं। बहुत-से ज्ञमींदार, महंत' 
आदि भी सूद को आमदनी पंदा करते हैं । । 


ऋण-दाताओं में काबुल्ली पठान का पक विशेष परंतु चिंतनीय स्थान 
है। यह सौदागरी के साथ सूदख़ोरी करता है। उसके शिकार अधिक- 
तर शहरों के मजुदूर तथा हरिजन आदि होते हैं। इनकी दशा प्रायः 
ऐसी रहती है कि महीना पूरा द्वोने से पूवे ही, इनका इतना खर्च हो 
चुकता है कि वेतन मिलते ही वह जहाँ-की-तहाँ ठिकाने लग जाती है । 
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फिर आगे के खर्च के लिए इन्हें रुपए की ज़रूरत होती है तो प्रायः अन्य 
कोई व्यवस्था न होने के कारण इनकी नज़र काबुली पठान पर ही जाती 
है। वह इन्हें एक आने, दो आने, या इससे भी अधिक फ्री-रुपया प्रति 
मास सूद पर ऋण देता है, और अनेक वार सूद की रक़म को मुलधन 
के साथ मिल्लाकर उसका पक्का काग़ज्ञ लिखा लेता है। उसकी रक़म 
खूब बढ़ती रहती है। काबुली पठानों का लोगों पर इतना आतंक 
रहता है कि वे उसका रुपया जेसे-भी-बने खुकाते रहते हैं । फिर, पठान को 
कानूनी कारंवाई से अधिक अपने डंडे का सरोसा रहता है, मार-पीट 
आदि क्रर उपायों का अवल्लंबन करने में उसे कुछ संकोच नहीं होता । 
काबुली पठानों का संगठन भी बहुत व्यापक है ओर ये जनता के दीन- 
हीन छोगों का भयंकर शोपण करते हैं । इंनका नियंत्रण किए जाने की 
श्रत्यंत आवश्यकता है । 

सरकार अकाल के समय बहुधा किसानों को भूमि की उन्नति 
करने ओर पशु, बीज तथा अन्य आवश्यक वस्तुएँ ख़रीदने के लिए, 
सन्‌ $८पईे ई० के ऐक्ट के अनुसार, “तक़ावी! दुती है, ओर 
इस रुपए को अच्छी फ़सल के अवसर पर वसूल कर लेती है। किंतु 
राज-कर्मचारियों का समुचित व्यवहार न होने के कारण इस तरीक्षा में 
विशेष सफल्नता नहीं हो रही है। फिर रक़्स भी, कृषकों की संख्या ओर 
आवश्यकता को देखते हुए, बहुत कम दी जाती है । 

सूद की दर--छूद़ की दर माँग और पूर्ति के निय्रमाचुसार 
निश्चित होती है | किसी स्थान में एक व्यवसाय के लिए आवश्यक 
पूंजी की दर वहो हागी, जिस पर पूंजीपति उतना रुपया उधार दे 
सके, जितने की माँग है । किसी ख़ास समय में भिन्न-भिन्न व्यवसायों 
की पूजियों के कुल खूद की दर, ज़मानत आदि विविध कारणों पर 
निर्भर रहती है। बहुत-से क्लोग ज़पीन, मकान यारज़वर आदि 
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गिरदी रखकर रुपया उधार देते हैं। इसमें रुपया डूबने का डर नहीं 
रहता, इसक्षिए अपेक्षाकृत कम सूद पर ही संतोष कर लिया जाता है। 
दस्ती दुस्तावज्ञ लिखाकर दिए हुए ऋण का रुपया वसूल होने में 
ख़तरा जान पड़ता है । ख़तरा जितना अधिक होगा, उतना 
ही सूद अधिक लिया जायगा । सुरक्षा के विचार से कुछ आदमी अपना 
हुपया सरकारी अथवा सार्वजनिक संस्थाओं को उधार दे देते हैं, अथवा 
डाकख़ाने के सेविंग बेंकों में जमा कर देते हैं। इनमें सूद अपेक्षाकृत 
कम मिलता है । 


देश में पू जी अधिक होने पर सूद की दर घटती है, ओर कम होने पर 
दर बढ़ती है। अमरीका में इतना धन है कि वहाँ विविध व्यवसायों में ख़र्च 
होने पर भी वह बच रहता है, और दूसरे देशवाल ऐसे 
व्यवसाई उसे सूद पर ले लेते हैं, जिन्हें अपने यहाँ अधिक 
सूद देना पड़ता है । इँगलेंड में भी, पूंजी अ्रधिक होने 
के कारण, सूद की दर कम है। इसके विपरीत भारतवर्ष में 
सूद की दर, पूजी बहुत कम होने के कारण, अधिक है। साधारण 
उत्पादक के पास अपनी निजी पूँजी नहीं होती । डसे सूद की भयंकर 
दुर पर रुपया उधार देना पड़ता है । अनेक स्थानों में श्रधनज्नी रुपए का 
साधारण नियम है। यह सूद ३७॥) सैकड़ा सालाना पड़ता है। 
बहुत-से महाजन दस के बारह करते हैं। वे दस रुपए डघार देकर 
प्रतिमास एक-एक रुपए की क्षिस्त तय करते हैं जिस वे साल-भर तक लेते 
रहते हैं । यदि किसी महीने में क्रिस्त न चुकाई जाय, तो उसका सूद 
अलग पड़ता है । यह सूद भी बहुत अधिक बेठता है। सूद-द्र-सूद 
( अर्थात्‌ चक्र-बृद्धि ब्याज ) से तो कभी-कभी, दो-चार सात में ही 
सूद की रक़्म असल के बराबर होकर मूलधन को दुगगना कर देती 
है। इस दशा में किसी ऋणी का ऋण-मुक्त होना कभी-कभी असंभव 
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ही हो जाता है। अतएव सहाजनों का रुपया मारा जाता है। वे नालिश 
करते फिरते हैं । इससे ऋणी की साख जाती है, पर महाजन को भी 
विशेष घन-प्राप्ति नहीं होती । तो भी, खेद है, महाजन लोग लोभ-वश 
अधिक सूद लेने की आदत नहीं छोड़ते। उधर ऋणी किसानों या 
व्यवसाइयों की साख गिर जाने के कारण, सूद की दुर के गिरने में 
बाधा होती है। जान-माल की रक्षा, शिक्षा-प्रचार और महाजनी, 
तथा बेंकों के विस्तार के कारण यहाँ, गत कुछ वर्षो से, 
सूद को दर साधारणतः धीरे-धीरे गिरने लगी है। रद की दर घटने 
का एक कारण यह भी है कि यहाँ ब्रिटिश पूंजी की मात्रा बढ़ रही 
है। सहकारी-साख-समितियों की स्थापना से भी इस कार्य में सहायता 
मित्ली है। तथापि अन्य अनेक औद्योगिक देशों की अपेक्षा यहां 
सूद को दर साधारणतया अधिक ही है। भिन्न-भिन्न भागों में, 
तथा प्रथक्‌ू-एथक्‌ परिस्थितियों में यहां किसानों और भज़दूरों से 
प्रायः ६०:५८ से लेकर ३००४८ तक वार्षिक सूद लिया जाता 


हे । 


ऋषणा-ग्रस्तत[--भारततवासियों की ऋण-ग्रस्तता पर विचार करने 
से पूवे यह जान लेना ढीक होगा कि क्या ऋण-अस्तता सदेव ही बुरी 
होतो है। अवश्य ही- एक समय ऐसा था कि जब ऋण लेना बहुत घुरा 
समझा जाता था, ऋण लेनेवाले को समाज में अवतिष्ठा की दृष्टि से 
देखा जाता था; कारण, उस समय वे ही आदमी ऋण लते थे, जो 
आर्थिक दृष्टि से बहुत हीन अवस्था में होते थे। अब वह बात नहों । 
अब तो भअच्छे-अ्रच्छे धनवान और पूजीपति ऋण कछंते हैं। अनक 
संख्थाएँ, कंपनियाँ ओर सरकार तक ऋण लेती है, इसमें उनकी प्रतिष्टा 
नहीं जाती । प्राचीन काज्न ओर आधुनिक काल के ऋण-संबंधी इस भेद 
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का रहस्थ यह है कि अब आदमसी अपन जीवन-निर्वाह के अतिरिक्त, धन 
कमाने के लिए भी ऋण होते हैं। व्यवसाय-दुशल आदमी अपनी ही 
पूंजी से संतोप न कर व्यक्तिगत या सामुहिक रूप सें, अन्य व्यक्तियों 
या संस्थाओं से रुपया उधार लेते हैं, कल-कारखानों की स्थापना करते 
हैं, जिनसे कुछ समय बाद अपना सब ऋण भी चुका देते हैं, तथा 
द्च्य-उपांन सी करते हैं। इसी प्रकार अनेक देशों की सरकार 
अपने-अपने क्षेत्र में औद्योगिक उन्नति करने के क्षिए करोड़ों रुपयों 
का ऋण लेने में संकोच नहीं करती । यह रुपया ऋ्रमशः चुकाया जाता 
है, ओर कुछ दुशाओं में इसके ल्षिण कई-कई दुशाब्दियों तक सूद देते 
रहना लाभ-जनक ही समझा जाता है। इस अकार ऋण ढोना न सदेव 
अच्छा ही है और न सदेव बुरा ही । यह तो बहुत कुछ परिस्थिति पर 
निर्भर है । 


अस्तु, यदि भारतीय कृषकों आदि की ऋण-अस्तता को 

बुरा ओर चिंतनीय समझा जाता है तो इसका कारण यह है कि किसान 
उस ऋण से अपनी आर्थिक उन्नति नहीं करता, उसका ऋण के सूद से 
जन्म-भर छुटकारा नहीं होता, इसके विपरीत वह सेव डसका रक्त- 
शोपण करता रहता है। अनेक किसान तथा अन्य व्यक्ति ऋण के 
कारण दासता का जीवन बिताते हैं । श्रो० राधाकमल सुकर्जी ने इस 
संबंध में कहा है कुछु किसान पेशगी रुपया ढोकर जमोंदारों से समझौता 
कर ठोते हैं, और जन्म-भर उनके दास बने रहते हैं । यों तो ऐसे दास 
बंबई, मद्रास शभ्रादि में भी है, पर बिहार ओर छोटा-नागपुर में इनकी 
हालत बहुत घुरी है, वे अपनी वेतन के ल्षिएकोई शर्त पेश नहीं कर सकते; 
उन्हें काम मिलने की कोई गारंटी नहीं दी जाती, ओर उन पर “नीओरो 
' लोगों जेसा कड़ा निरीक्षण रहता है। वे किसी दूसरे जूमींदार के यहाँ 
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शरण नहीं ले सकते; और, कह्दों-कहीं तो उनको खूरीद-फ़रोख्त तक 
होती है ।९ 


किसानों का कज़े-मा र--भारतवर्ष में जनता का अधिकांश 
भाग किसानों का है, अतः यहाँ की ऋण-समरया का विचार करने के 
लिए पहले किसानों की कज्जंदारी का ही विषय लिया जाता है । 
सन्‌ १६२८ ईं० में शाही कृषि-कमीशन ने अपनी रिपोर्ट में लिखा 
था, “लोग. कर्ज़ में पेदा होते हैं, कर्ज़ में पत्ते हैं, और कर्ज़ में जीवन 
व्यतीत कर देते हैं, ओर आख़िर में उसे अपने वंशजों के लिए 
विरासत में छोड़ जाते हैं ।! कमीशन ने यह भी कहा था कि यह 
स्थिति देश की राजनेतिक व्यवस्था के लिए अच्छी नहीं है। यह होते 
हुए भी किसानों की ऋण-ग्रस्तता दूर करने के लिए कुछ गंभीरता- 
पूर्वक प्रयत्न नहीं किया गया । 


सन्‌ १8३० ईं० तक तो यही ज्ञात न था कि भारतीय 
किसानों पर कुल ऋण-भार कितना है। उक्त वर्ष कंद्वीय 
बेंकिग-जाँच-कमेटी के साथ सहयोग करने के लिए आंतीय 
सरकारों ने प्रांतीय बेंकिग-जाँच-कमेटियाँ स्थापित कीं । प्रांतीय 
कमेटियों ने अपने-अपने ग्रांत के कर्ज के जो आंकडे उपस्थित किए वे 
अपुर्ण है; ओर अनेक दुशाओं में केवल अनुमान के आधार पर होने के 
कारण यथेष्ट विश्वसनीय भी नहीं है। तथापि अभी तक : अन्य कोई 
उससे अच्छा हिसाब श्रस्तुत न होने के कारण डसी का डपयोग 
किया जाता है। उसके अजचुसार भिन्न-भिन्न प्रांतों में कर्ज का परिमाण 
आगे बक्िखे अनुसार हैः--- 
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49 हिन्दुस्तान” के आधार पर । 














३७५० ल्जिन्शन्ओ 
प्रांत कज् ( रुपयों में विशेष वक्तव्य 

बिहार-उड़ीसा | १६९ करोड़ २४ करोड़ जमींदारों का, १२६ 
करोड़ किसानों का, और २ करोड़ 
दूसरों का । 

मद्रास १४० करोड़ इसमें देहातों ओर शहरों दोनों 
का कर्ज़ शामित्ष है । 

बंबई ८१ करोड़ 

बंगाल १०० करोड़ इसमें ६२ कराड़ लम्बी मियाद 
वाल्ने कज्ञों का रुपया है । 

बर्मा ४० से ६० करोड़ 

पंजाब १३४ करोड़ 

मध्य-प्रांत ३६ करोड़ ज़मींदारों का कर्ज ६ करोड़, श्रीर 
किसानों का कज्ञे ३० करोड़ । 

युक्तप्रांत १२४ करोड़ इसमें कृषि संबंधी सब प्रकार के 
मज़दूरों का कर्ज़् भी शामिल है । 

आसाम २२ करोड़ मेंदान वाले ज़िल्मों का कर्ज़ । 

मध्य भारत | १८ करोड़ इसमें क़रीब ३ करोड़ का करे 
दिल्‍ली और ३ करोड़ का अजमेर- 
मेरवाड़ा का शामिल है । 

कु ३६ से ४६ लाख 


सुद्‌ दर 
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इस प्रकार ब्रिटिश भारत के किसानों का ऋण लगभग ६०० 
करोड़ रुपए होने का अनुमान किया गया था। सन्‌ १8३३ ई० के 
बाद, फसल के मूल्य सें कमी हो जाने के कारण यह ऋण बहुत 
अधिक बढ़ा है। अब इसके १,८०० करोड़ रुपए होने का अनुमान 
है। श्रथांत्‌ प्रति व्यक्ति ७४ रुपए से भी अधिक । 





अब देशी राज्यों की बाब लीजिए । इनके अंक वेसे अपूर्ण रूप 
में भी प्राप्त नहीं हैं, जेसे ब्रिटिश-भारत के हैं। हाँ, यह सर्व-विदित है 
कि देशी राज्यों के गाँववालों की दुशा ब्रिटिश-भारत वालों की अपत्ता 
अच्छी कदापि नहीं है। यदि उनके आम-ऋण को ब्रिटिश-भारत के 
ऋण का एक-तिहाई मान ल्ञ तो भारतवर्ष का कुल झ्राम-ऋण चोबीस 
सो करोड़ रुपए से अधिक होगा । 


प्रांतीय कमेटियों ने यह मालूम करने का भी प्रयत्न किया था कि 
फ़ी-सेकड़ा कितने व्यक्ति कर्ज़दार नहीं है। भिन्न-भिन्न ज़िलों के ऋण- 
मुक्त किसानों की ओसत-संख्या भिन्न-भिन्न होने से यह नहीं ज्ञात 
होता कि वास्तव में कुल मिल्ला कर कितने किसान ऋण-भार से मुक्त 
हैं। कुछ विद्वानों के मतानुसार ७९ प्रति शव किसान ऋण-प्रस्त हैं । 


. ऋगण-पग्रस्तता के कारणश---अब हम यह बतलाते हैं कि 
ऋण-अस्तता के सुख्य कारण क्‍या है; ओर उन्हें किस अकार दूर 
किया जा सकता है। प्रथम कारण यह है कि देश में उद्योग-घंधों की 
कमी है, ओर जन-खंख्या क्रशः बढ़ती जा रही है, इस प्रकार खेती 
के काम में अधिकाघधिक आदमी लगते जा रहे हैं। प्रत्येक व्यक्ति के 
हिस्से में भूमि बहुत कम परिमाण में आती है, उसमें खेती करने से 
ओसत-लागत-खूर्च बहुत बेठता है; आय कम होती है। आवश्यकता 
है कि देश में उद्योग-घंधों की उन्नति की जाय, और जन-संख्या भी 
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यथा-संभव कम रहे । इन दोनों बातों के संबंध में विशेष पहले द्विखा 
जा चुका है । 


ऋण का दूसरा कारण यह है कि पंचायतों की पुरानी प्रथा न रहने 
से उनका ऋण-संबंधी मामलों में नियंत्रण नहीं रहा। पहल पंचायतें 
यह जानती थीं कि ऋण लेनेवाले और देनेवाले की स्थिति केसी है, 
, उनके दबाव के कारण ऋण आवश्यक कार्य के लिए ही लिया जाता 
था, और सूद्‌ की दर पर प्रतिबंध रहता था। उस समय ऋण-संबंधी 
मामलों का निपटारा अ्रच्छी तरह, बिना ख्च के ही हो जाता था। अब 
अदालतों की कारंवाई बहुत जटिल और खचीली है । महाजनों में पूवंवत 
सहृदयता और सद्भावना नहीं है, ओर उन पर ऋण के दर संबंधी 
नियंत्रण भी नहीं रहा है। इंधर गत वर्षों में ऋण-अस्तों की रक्षा के 
किए क़ानून बने हैं, उनके संबंध में, आगे लिखा जायंगा । इन क़ानूनों 
से किसानों को ऋण मिल्नना कठिन हो गया है। जब तक किसानों को 
रुपया उधार देने की कोई दूसरी समुचित व्यवस्था न की जाय, उक्त 
कानूनों से विशेष लाभ नहों हो सकता । 'तकावी” ओर सहकारी साख 
समितियों से किसानों को कुछु सहायता मिलती है,& पर उनका कार्य 
'समुद्व-में-बूंद' की तरह है । 


ऋण का तीसरा कारण किसानों की साख ओर हैसियत कम होना 
तथा उनसे व्याज अधिक लिया जाना है। यहाँ किसानों को आवश्यक- 
ता के समय कम दर पर, यथेष्ट मात्रा में, ओर समुचित अवधि के 


कनिनानिनी-यतनी लिलीक-लनरनन व-कन-साससमक सकल न न 





खिलनत-+*। अनजनननकशनमननभभ»म ना. 


९9 'तकावी? वह सरकारी ऋण है, जो किसानों को अकाल आदि 
के अवसर पर, सन्‌ $८८रे ईं० से, दिया जाता है। सहकारी साख- 
समितियों के विषय में पहले “बेंक'-शीर्षक परिच्छेद में लिखा जा 
चुका है । 
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लिए रुपया उधार देने की व्यवस्था नहीं । अन्य देशों में सरकार किसानों 
को बिना व्याज़, अथवा नाम-मान्न के व्याज पर, बड़ी बड़ी रकमें 
पचास-साठ साल तक के लिए उधार देती है। क्या भारतवर्ष में भी 
कभी अधिकारी ऐसी व्यवस्था करने की बात सोचते हैं ? 

ऋणश का चौथा कारण किसानों का, अलुत्पादक कार्यों के क्षिए रुपया 
उधार ठोना बताया जाता है, परंतु किसान की वर्तमान स्थिति ही ऐसी है, 
कि उसे अपने निर्वाह के लिए ऋण होना पड़ता है। प्रायः उसकी फसल 
तैयार होते ही, और कुछ दुशाओं में उससे भी पूर्व, ज़मींदार महाजन ओर 
सरकार का भार उस पर लदा रहता है, भर प्ासल में से उसके वास्ते 
कुछु बचने नहीं पाता। इस प्रकार डसे अन्न या रुपए के खूप में 
ऋषण लेना पड़ता है। विचार-पूर्वक देखा जाय तो यह ऋण अजुत्पादक 
कार्यों के वासते लिया जानेवाला नहीं कहा जा सकता;?? कारण, खेती करने 
का, किसान वैसा ही आवश्यक साधन है, जैसा बेल, हज्न, बीज आदि; 
वरन्‌ किसान का महत्व अन्य सब साधनों की अपेक्षा अधिक है । 

ऋण का पांचवाँ कारण किसानों की _'फजूल-खुर्ची! है। यह आक्षेप 
प्रायः किया जाता है कि कुछ किसान विधाह-शादी था जन्म-मरण- 
संबंधी सामाजिक रीति-व्यवहार में अ्रपनी हेसियत से अधिक खूचे 
करते हैं। इसमें यथा-संभव सुधार होने की आवश्यकता है; परंतु 
मनुष्य की प्रकृति और सामाजिक आवश्यकताओं का विचार करने पर 
यह कहा जा सकता है, कि ऐसे खर्च से पूर्णतया बचा नहीं जा सकता । 
इसी प्रकार कभी-कभी त्योहार आदि सनाना मनुष्य के त्षिए स्वाभाविक 
है, यदि अपने निरंतर चिंता-प्रस्त-जीवन में कभी-कभो आनंद प्रमोद के 
लिए वह कुछ नियमित खर्च करता है, तो इस के लिए उसे विशेष दोष 
नहीं दिया जा सकता । ह 


/ऋण)-ग्रस्तता और सरकार--ऊपर जो कारण किसानों के 
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ऋणा-ग्रस्त होने के बताए गए हैं, उनका दाइत्व बहुत-कुछ यहाँ की 
शासन पद्धति पर है, यह बात सहज ही समझ में आ सकती है। 
डदाहरशवत्‌ यहाँ के उद्योग-घंधों के नष्ट होने का ( जिसके कारण 
आदसी अधिकाधिक संख्या में कृषि के आश्रित होते जाते हैं ), सुख्य 
कारण भूत-कालीन सरकारी नीति है । इस समय भी सरकार 
उद्योग-धंधों की उन्नति के लिए यथेष्ट डपाय काम में नहीं ला 
रही है । प्राचीन पंचायत विलुप्त होने, नवीन पंचायतों के 
अधिकार बहुत कम होने तथा उनके यशथेष्ट प्रतिनिधित्व- 
पूर्ण न होने, ओर अदालतों की खर्चील्ी पद्धति प्रचल्षित करनें 
का दाइत्व आधुनिक शासन प्रणाली पर ही है | फिर, ऋण- 
ग्रस्तता का एक अन्य कारण सरकार की लगान ओर मालगुजारी- 
संबंधी नीति हैं । इस विषय में पहल लिखा जा चुका है। सरकार 
लगान ओर मादगुजारी निर्धारित करने ओर वसूल करने में जिस 
कठोरता का परिचय देती है, उसके दुष्परिणाम को जानती हुई भी 
वह उसके निवारण का उपाय नहीं करती । उसे किसानों की दशा सुधारने 
की अपेक्षा, जेसे भी-बने अपनी सेना आदि की बढ़ी हुईं आवश्यकताओं 
को पूरा करने की अधिक चिंता रहती है | यदि वद्द त्वगान और माल- 
गुजारी के परिमाण में कमी करे, ओर उनको चुकाने के लिए कृषकों को 
सुविधाएँ दे ता उनको ऋण-ग्ररुतता बहुत कम होने में, अथवा बढ़ने 
से रुकने में, बहुत सहायता मित्ने । परंतु इसके स्लिए सरकार को सेनिक 
व्यय लंथा सिविल्न शासन संबंधी व्यय में काफ़ी कमी करनी पड़ेगी। 
क्या झेब भी वह इसके दिए तैयार है ? 


! ऋणा-ग्रस्तों की रक्षा--प्रांतीय सरकारों के सहमत होने पर 


सन्‌ १६१७ ई० में भारत-सरकार ने भारतीय व्यवंस्थापक सभा में एक 
कोनून का मसविंदा पेंश किया था, जिसका उद्देश्य यह था कि यदि रुपया 
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उधार देनेवाले ने सूद की दर अधिक ठहराई हो, तो अदालतों को 
अधिकार हो कि वह उसे कम करके फिर से सूद का हिसाब लगवाबें | 
मार्च, सन्‌ १६१८ ई० में यह क़ानून बन गया । 

पश्चात्‌ भिन्न-भिन्न प्रांतों में स्थानीय परिस्िथति को ध्यान में रखते 
हुए कानून बना कर महाजनों द्वारा निर्धारित की हुईं सूद की दर निय॑- 
ब्रित करने के संबंध में कानून बनाए गए। इन क़ानूनों से किसानों 
को यथेष्ट क्ञाभ नहीं, है | प्रथम तो अदालती ख़र्च के कारण अदालतों में 
मामले बहुत कम जाते हैं । फिर, जैसा कि पहल्ले जा चुका है, ऐसे 
कानूनों के कारण, किसानों को मदह्ाजनों से रुपया उधार मित्रना कठिन 
होगा; यदि महाजनों की जगह कोई अन्य संस्था, किसानों को रुपया 
उधार देनेवाली न हो तो उन्हें बड़ा संकट सहना पड़ेगा । 


भारतवर्ष के कुछ प्रांतों में 'कर्ज़-सममकोता बोर्ड” स्थापित किए गए 
हैं। ये बोर्ड ऋण के मुल्धन और व्याज का विचार करते हुए, साहुकार 
और कर्ज़्दार की सहमति से ऋण की ऐसी रकम निर्धारित करते हैं, 
जिसका दिया जाना उचित है। फिर, किसान की हैसियत, तथा आय-व्यय 
ओर बचत के लिहाज़ से इस रक्रम की क्रिस्तें ठहरा दी जाती हैं। इन 
बोडों से कृषक जनता को कुछ लाभ हो रहा है। परंतु बहुचा खेती की 
पैदावार देवी कारणों से नष्ट हो जाने से तथा अनेकशः पेदावार की क़ीसत 
घटने से किसान जूमीन की मालगुजारी ही देने में श्रस्मर्थ रहते हैं । फिर, 
वे अपनी क्रर्ज़ की क्रिस्त किलर प्रकार अदा करें ! इंसके लिए तो इनकी 
आय ही बढ़नी चाहिए ; इसके विविध उपायों के संबंध में पहले लिखा 
जा चुका है । 

रिज़बे बेंक की सिफारिशें---'बैंक'ः शीषक परिच्छेद में 


[७] रे 


कै है के 
रिज्ञवे बंक के कार्य बतलाते हुए, उसके कृषि-साख-विभाग का उल्लेख 


हे 
३७६ भारतीय अथ॑ं-शाखत्र 


मं 
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किया जा चुका है। इस विभाग की प्रथम रिपोर्ट में गावोँ की कज़ेंदारी 
के भारी बोक की विस्तृत आलोचना की गईं है, ओर इसके हल के लिए 
विविध उपाय सुझाए गए हैं। उनमें से निम्नलिखित की ओर हमें 
पाठकों का ध्यान आकर्षित करना है:--- 

१-- गहल्ले की खुरीद-फरोख्त के संबंध में व्यापारिक बैंकों के कार्य- 
क्षेत्र की उन्नति करना चाहिए। । 

२-- जहां कर्ज़े इतना अधिक हो गया हो कि करज़दार उसे अदा 
करने में असमर्थ हों, वहां कज़े के मूज्धन या सूद में कमी कर 
देना चाहिए । 

३--ऐसा क़ानून बनाना चाहिए जिनसे लंबी मियाद्‌ के कर्ज 
छोटी-छोटी क्रिस्त में चुकाए जा:सके । 

४--तीस वर्ष से अधिक के पुश्तेनी कर्ज के निपटारे के संबंध में 
रियायती बर्ताव होना चाहिए । 

४--उन कज्ञों के लिए जो पावनदारों की स्वच्छा से कम करने 
पर भी कर्ज़दारों से चुकाए न जा सके, आसान क्िसान-द्वालिया-क़ानुन 
बनाए जाये । 

६--पर उन साहुकारों को, जो स्वेच्छोी से कर्ज कम करना 
स्वीकार करें, और प्रमांणित मुख्य संस्थाओं को, कानूनों में संशोधन कर 
इस बात की मद॒द दी जाय कि वे ज्ञ़मीन को उस समय तक 
बंधन रखे जब तक छि लंबी मियाद के क॒जों के संबंध में तय की 
हुईं क्विस्तें अदा न हो जाये। 

७--ज्ञमीन बंधक रखनेवाले कारपोरेशन व्यापारिक ढंग पर 
चलाए जायें ताकि डिविडेण्ड (लाभाँश) देने ओर काफ़ी रक्षित कोष 
कर लेने के बाद इतना अधिक लाभ बचे कि वह कज़ोंदारों को दिया 
जा सके। 


सूद दडछ 
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८प--लिए जाने वाले कज़ की हद मोरूसी या मात्षिकाना किसान की 
जमीन की क़ीमत या मालगुज्ञारो के किसी अनुपात से ठहरा दी जाय 
जिसकी अदायगी ज़्मीन की आमदनी से, किसान ओर उसके कुट्डंब 
के भरण-पोषण के लिए छोड़कर, तोस वर्ष के अंदर हो । 


४--फ़सल की ख़रीद-बिक्री के लिए छोटी मियादु पर पेशगी दुना 
बेंकिंग कारोबार का एक मुख्य अंग समझना चाहिए। इस विषय में 
रिजूवं बेंक 'शिड्यल्ड” ( स्वीकृत ) बैंकों की पूरी सहायता करेगा । 

१०--इसल्षिए कि व्यापारिक बेंक ओर रिज्वे-बेंक लेन-देन में 
अपनी पूँजी लगाने में अधिक हिस्सा ले सक, अधिकतर कारोबार बिल- 
आफ़-एक्सचेंज द्वारा किया जाय, जिसे व्यापारिक बेंक स्वीकार करें । 


१०--ईसल्िए बिल्लों पर की स्टॉप-फीस कम करके एक साल से 
कम मियाद की बिल पर दो आना प्रति १०००) रु० कर देना चाहिए । 


१२--गाँव के साहूकार तो रहेंगे ही, पर उनके कारोबार के तरीके 
में क्रानून ओर सलाह द्वारा सुधार होने की आ्रावश्यकता है। इस संबंध 
में सभी नियमित खाहूकारों के लिए लाइसेंस और रजिष्ट्रेशन पद्धति 
होनी चाहिए, और सूद की दर तथा नियमानुकूल हिसाब रखने की 
कानूनी व्यवस्था होनी चाहिए । 

१३--प्रांतीय सरकारों को लन-देन के मामूली मामक्ों के निपटारे 
के लिए आम-पंचायत-कोटे की स्थापना पर विचार करना चाहिए। 

१४--खहकारी समितियाँ उस समय के ज्िए पूजी का प्रबंध कर, 
जबकि देवी कारणों से, उनके सदस्य अपना कर्ज़ न चुका सके | इसके 
अतिरिक्त थे समितियाँ (१) कर्ज़ केवल खेती के लिए दें, (२) कर्ज 
खेती की आय और उसके खूर्च का हिसाब लगाकर दें, (३) जिस कर्ज 
को अदायगी साल भर के अंदर न हो सके, उसे न दें (४) पूरा कऊ़ 


ज्न्‍रीी.. अवमकलीीी ् 
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एक-सुश्त न दें, खेती की क्रमशः ज़रूरत के मुताबिक थोड़ा-थोड़ा दे, 
(६) अगर निश्चित समय के अंदर कर्ज़ न अदा हो तो अदायगी 
का उपाय किया जाय या सहकारी समिति बंद करदी जाय, (६) समय 
की मोदलत केवल फ़सल के नष्ट हो जाने पर मिलते, (७) इसका पूरा 
हिसाब रहे। 

4४--उपजञ्ञ को गारंटी के अतिरिक्त, सहकारी गोदाम और विक्रय- 
समितियाँ, सामुहिक गारंटी की व्यवस्था कर बेंकों के द्विए ऐसा व्यापा- 
रिक साथन तेयार कर सकती हैं कि वे बहुत कम झुनाफे पर किसानों 
को पेशगी दे सर्के । 


- किसानों की ऋण-समुक्ति---किसानों का ऋश-भार और न 
बढ़े, उन्‍हें सूद की चिंता से छुटकारा मिल्लेओर उनका जीवन अधिक 
सुखी हो, इसके ल्षिए यह आवश्यक है कि डनकी पुराने ऋण से सुक्ति 
पाने के उपायों का विचार किया ज्ञाय, ओर उन उपायों को क्रमशः परंतु 
मनोयोग-पूर्वक अमल में लाया जाय । स्थूल् रूप से ऐसी योजना की रूप- 
रेखा कुछ इस प्रकार हो सकती है - प्रत्येक आंत में प्रांतीय व्यवस्थापक 
सभा द्वारा निर्वाचित कुछ व्यक्तियों की एक कमेटी रहे, जिसके निरीक्षण 
और नियंत्रण में प्रत्येक ज़िले के कुछ सरकारी ओर ग़ेर-सरकारी अनुभवी 
आदमी अपने-अपने ज़िलते के गाँवों के प्रत्यक किसान के विपय में यह 
मालूम कर कि डस पर कुल ऋण-भार कितना है, उससें कितना भाग 
मूज-ऋण है, और कितना व्याज; तथा व्याज सद्दे कितनी रक्षम दी जा 
चुकी है। जिस ऋण के संबंध में, मुलधन या व्याज के मह कुल रकम 
सूलधन के दूने के बराबर दी जा चुकी है, वे सब ऋण पूर्णतः चकाए 
हुए समझे जाये । शेष ऋणं को व्याज् की रकम में, ओर एक निर्धारित 
अवधि से अधिक के ऋणों के मुलधव की रकम में भी काफ़ी कमी की 
जाय ; ओर, वह रकम निर्धारित को जाय जो अब दी जानी वास्तव में 


सूद ३७९ 
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डचित है। जो किसान इस कम की हुईं रक़म को न दे सकें, ( और 
इनकी संख्या अवश्य ही काफ़ो अधिक होगी ) उनका ऋण एक-दुम 
या क्रमशः चुकाने का दाइत्व सरकार अपने ऊपर ले, ओर किसानों से 
मालगुज्ञारी के साथ छोटी-छोटी क्रिस्तों में वसूल करे । स्मरण रहे कि 
इस व्यवस्था का एक आवश्यक अंग यह है कि सरकार मालत्रगुज़ारी में 
काफ़ी कमी करे, इसके संबंच मैं पहले कहा जा चुका है । 


मज़दूरों के ऋण की समस्या--मज़दूरों की ऋण-अस्तता, 
उनके ऋणी होने के कारण, तथा डन कारणों को दूर किए जाने- 
संबंधी कुछु बात वही हैं, जो किसानों के विषय में ऊपर कही जा 
चुकी हैं। ऋण-भार की चिंता के कारण मजदूर का स्वास्थ्य ही नष्ट 
नहीं होता, उसका कोशल भी क्षोण होता जाता है, वह अपना 
विकास नहीं कर पाता। ऋण चुकाने के लिए वह अपनी शक्ति से 
अधिक समय, तथा कठिन श्रम करता है, इससे वह बीमार पड़ता 
है; ओर फल-स्वरूप ऋण-मुक्त होने के स्थान, और अधिक ऋशणी 
बनता जाता है। आयः उससे व्याज, किसानों की अपेक्ता अधिक 
लिया जाता है, कारण उसके पास भूमि या ज़ंवर आदि कोई ऐसी 
संपत्ति नहीं होती, जिसे वह रहन या गिरवी रख सके । 


मजदूरों का ऋण-भार कम करने के लिए एक सर्व-मान्य बात 
यह है कि उसे वेततव भासिक के बजाय, साप्ताहिक दी जाय, 
जिससे उसे अपने भरण-पोषण की वस्तुएँ खरीदने में सुभीता हो, 
ओर ऋण ल्लेने को आवश्यकता कम रहे | खेद है, कि भारतवर्ष में 
ईंस मामूली सी बात की भी सरकार ने व्यवस्था नहीं की। इस 
संबंध में शीध्र यथोचित क़ानून बन जाने की आवश्यकता है। इसके 
अतिरिक्त उन्हें, इनकी आवश्यकताओं का सम्यगू विचार करके आवश्यक 
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ऋण अच्छी शर्तों पर ओर साधारण व्याज पर मिलने की सुविधा 
होनी चाहिए । साथ ही मजदूरी की दर बढ़ाने की बहुत आवश्यकता 
है, इसके लिए उनको कार्य-च्षमता बढ़ाने की व्यवस्था होनी चाहिए, 
इसके संबंध में पहले कहा जा चुका है । 

विशेष वक्तव्य--किसानों और मजूदूरों के अतिरित्त देश में 
अन्य अनेक व्यक्ति भी ऋण-अस्त हैं । इनमें मध्य श्रेणी के आदमियों 
की दशा विशेष चिंतनीय है। यदि ये क्ञोग अपनी आवश्यकताओं 
का मर्यादित रख, मितब्ययिता-पूर्वक काम करें, दूसरों की देखा-देखी, 
सामाजिक रीति-व्यवहार सें अथवा अपनी “प्रतिष्ठा! बनाए रखने के 
अमात्मक विचारों के कारण, अपनी हैसियत से अधिक खर्च न कर, तो 
इनमें से बहुत-सों का सहज ही उद्धार हो सकता है। 

शिक्षा-प्रचार, मितव्ययिता, बेंकों, सहकारी समितियों, और 
[साई का कंपनियों की वृद्धि से सभी ऋशण-ग्रसतों की रक्षा 


में सहायता मिल्नेगी । 


च्चीसवाँ परिच्छेद 
मुनाफ़ा 


प्राकृथन---किसी उत्पन्न पदार्थ से उसके उत्पादन का सब व्यय --- 
कच्चे माल का मूल्य, संचालक शक्ति का व्यय, यंत्रों की घिसाई, विज्ञापन 
तथा बीमा ख़चे, लगान, मज़दूरी ओर सूद--निकाल देने पर जो शेष 
रहता है, वह मुनाफ़ा है। यह व्यवस्था का श्रतिफल है ; व्यवस्था में 
प्रबंध और साहस, दोनों सम्सिलित हैं, यह पहले बताया जा चुका है । 
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कुछ महाशय 'प्रबंध की कमाई! & का विचार स्वतंत्र रूप से करते हैं । 
इस दुशा में मुनाफ़ा केवल साहस करने या जोखिस उठाने का प्रतिफक्ष 
रइ जाता है। जेसा कि हम पहले कह चुके हैं, बहुधा कारख़ानेवाले 
आदि श्रम ( एवं उत्पत्ति के अन्य साधनों ) का प्रतिफल कम-से-कम 
देकर बहुत लाभ उठाते हैं। इससे घन-वितरण में धन का बड़ा भाग 
मुनाफे के रूप में रहता है। इसका सामाजिक स्थिति पर जो अभाव 
पड़ता है, उसका विचार अगले परिच्छेद में किया जायगा। कुछ कामों 
में सुनाफ़े का सहसा हिसाब नहीं लग सकता । कभी-कभी तो दुस-दुस, 
पंद्रह-पंद्ह वर्ष या इससे भी अधिक समय के आय-ब्यय का हिसाब 
लगाने पर मुनाफे की मात्रा मालूम होती है। पुनः यह भी आवश्यक 
नहीं कि हर एक काम में मुनाफ़ा होवे ही । बहुतेरे कामों में हानि भी 
हाती है । परंतु जब हानि होती है, तो उस काम की पति सें परिवर्तन 
किया जाता है, अ्रथवा वह बिलकुल बंद कर दिया जाता है । निस्संदेह 
एसा करने में समय लगता है । 


मुनाफे के दो भेद---अ्र्थ-शाख की दृष्टि से मुनाफ़े के दो 

सेद हैं--वास्तविक सुनाफ़ा, और कुल झुनाफ़ा । कुल मुनाफे में बहुघा 
वास्तविक सुनाफे के श्रतिरिक्त (८ क ) साहसी की निजी पूँजी का सूद, 
( ख ) डसका अपनी ज़मीन का किराया, (ग) बीमे आदि का खत 
और ( घ ) साहसी की विशेष सुविधाश्रों से होनेवाला लाभ सम्मिलित 
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4 प्रबंधक या मेनेजर का कार्य धनोत्पादन में एक आवश्यक अंग 
है। वह अन्य अमजीवियों के काम की देख-साल करता है। उसकी 
आय को जो बहुधा निश्चित होती, ओर प्रति मास मिलती है, वास्तव 
में मज़दूरी नहीं कह सकते। श्रथ-शाख्त्र में उसे एक प्रथक्‌ संज्ञा दी 
जाती है, इसे प्रबंध की कमाई कहते हैं । 
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है। साधारण बोलचाल में कुल मुनाफ या उसके कुछु अंशों को ही 
प्रायः मुनाफ़ा कहते हैं । 


प्ुुनाफे के न्यूनाधिक्य के कारण#---छुल मझुनाफ़ो का 
कम-ज़्यादा होना कई बातों पर निर्भर है--- 

( ३ ) उत्पादन-व्यय जितना कम होगा, उत्तना ही झुनाफ़ा अधिक 
रहेगा । उत्पादन-व्यय कम होने के ये तीन मुख्य कारण हैं--( क ) 
काम करनेवाल्लों के काम को मात्रा बढ़ जाने पर उनकी मज़दूरी का पू्े- 
वत्‌ बना रहना | ( ख ) काम की सात्रा ओर खाने-पीने वग्ेरह की चीज़ों 
की कीमत पूर्ववत्‌ बनी रहने पर कास करनेवाल्नों की मजुदूरी की दर का 
घट जाना । ( य ) खान-पीन की चोज़ें सस्ती हा जाना । 


पदार्थों को क़ीमत बढ़ने या दश में महँगी होने से भुनाफ़ा ही 
होगा, यह समझना भूल हैे। जन-संख्या की वृद्धि अथवा विदेशी 
माँग के कारण, खेती में पेदा होनेवाले अन्न आदि की खपत बढ़ने से 
निकृष्टतर जुमीन में खेती करनी पड़ती है। यह बात मजदूरी आदि 
का खर्च बढ़ाए बिना नहीं हो सकती, ओर उत्पादन-व्यय बढ़ने से 
चीज़ों की क्रीमत का बढ़ना तथा देश में महँगी का होना स्वाभाविक 
ही है । इससे काश्तकारों को लाभ थोड़ा ही होता है। उनका तो ख़्च 
ही मुश्किल से निकलता है । पुनः जो चीज़ें क्ों की सहायता से 
बनती हैं, उनकी खपत बढ़ने से सुनाफ़ा अधिक होता है; क्योंकि साल 
जितना अधिक तेयार होगा, खूचे का अनुपात उतना ही कम पड़ेगा। 
इस प्रकार क्रीमत कम आने पर भी मुनाफ़ा अधिक हो सकता है। 


(२ ) सुनाफ़े का समय से भी गहरा संबंध है। माल बिककर 


४६४ 'संपत्ति-शासत्र! के आधार पर । 
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मुनाफा मिलने में जितना ही कम समय लगेगा, सुनाफ़े की दर 
उतनी ही अधिक होगी । और, जितना ही समय अधिक लगेगा, सुनाफ़े 
की दर उत्तनी ही कम होगी । 


(३ ) मजदूरी की दर कम होने से झुनाफ़ा अधिक और मज- 
दूरी बड़ने से मुनाफा कम हो जाता है। कारखानेवाल अधिक-से-अधिक 
मुनाफा चाहते हैं, ओर मजूदूर अधिक-से-अधिक मजूदूरी। इसलिए 
उन दोनों में बहुधा पारस्परिक हित-विरोध रहता है। इसका अन्‍न्यत्र 
प्रसंगानुसार वर्णन किया गया है । 


(४ ) कारखानवालों को बुद्धिमानी, दूरंदेशी और प्रबंध करने 
की योग्यता पर भी सुनाफ़ें की कमी-बेशी बहुत-कुछ निर्भर है। देश 
में श्रयाग्य कारखानेवालों की संख्या अधिक होने से चतुर कारखाने 
के मात्षिकों के मुनाफ़े की दर बढ़ जाती है। शिक्षा और कला- 
कौशल की बृद्धि के साथ-साथ अयोग्य कारखानेवालों की खंख्या कम 
होती है, ओर चतुर कारखानेवाल्ञों की संख्या बढ़ती जाती है। इससे 
सुनाफ़ की दर दिनों-दिन घटती जाती है। एक बात ओर भी है। 
शिक्षा ओर सम्यता के अचार से मनुष्य दूरंदेश होता जाता है। इससे देश 
की पूजी बढ़तो है। और, पूँजी बढ़ने से मुनाफ़ो की दर कम 
होनी ही चाहिए । 


(< ) मझुनाफ़ को दर कुछ विशेष सुविधाओं पर भी निर्भर 
रहती है--जसे, भूमि का अच्छा होना, पूंजी का सस्ता मिल जाना 
आबपाशी का समय पर तथा अच्छा हो जाना, नज्ञदीक ही मंडी बन 
जाना या रेल की लाइन निकल जाना आदि । 


( ६ ) सुनाफ़ में प्रतियोगिता का भी बड़ा प्रभाव पड़ता है। 


आज-कल बहुत-से व्प्रवक्तायों में चढ़ा-ऊपरी है। जिस व्यवसाय में 


३८७ भारतीय रयेशाखस 


की खा 





जि अल अन्‍ीीओ न जज टली 5 एज ता 5 3 ता »5 “जटिल 35 लत एस आए पट 5 तो ५ 


अधिक मुनाफ़ा होता है, उसे दूसरे व्यवसाई भो करने लगते हैं। 
वे उसमें अधिक पूंजी लगाकर माल कम ख़र्च में तैयार करने और 
सस्ता बेचने का प्रयत्न करते हैं। इससे पहले व्यवस।ई को भी 
कीमत कौ दर घटानी पड़ती है। फलतः मुनाफे की मात्रा कम हो 
जाती है। किंतु थोड़ी पूँजीवाले थोड़े झ्ुुनाफ पर बहुत दिन तक 
प्रतियोगिता नहीं कर सकते । इसलिए बड़े-बड़े पू जीपतियों या कंपनियों 
का ही व्यवसाय चलता रह सकता है । 


कृषकों का मुनाफा--भारतवर्ष में कृषि-कार्य की अधिकता 
है। बहुत-ले आदमी अपनी भूमि पर अपनी ही मिहनत तथा पँजी से 
कुछ पेदा कर लेते हैं। इस दशा में प्रबंध की कम्ताई और साहस का 
फल अर्थात्‌ मुनाफ़ा अत्ग नहीं प्रतीत होता। बहुत-से भारतीय 
किसानों को ल्वाभ बहुत कम होता है । खास-कर जिनके खेत 
छोटे-छोटे और दूर-दूर हैं, अथवा ग़ेर-मौरूसी या शिकमी-द्र- 
शिकमी हैं, उन्हें तो बहुधा बिलकुल ही मुनाफ़ा नहीं होता। 
प्रश्ण हो सकता है कि ऐसी दुशा में वे कृषक कृषि-काय छोड़कर 
अन्य कोई लाभकारी कार्य क्‍यों नहीं करने लगते ? परंतु उन 
बेचारों को ऐसा करने की सुविधाएं हों, तब न । हमारे अनक किसानों 
की पूंजी प्रायः नहीं के बराबर होती है। बहुतेरे ऋण-ग्रस्त रहते हैं। 
शिक्षा का अभाव और सखंकुचित विचारों तथा अंध-विश्वास की प्रधानता 
उनकी उन्नति में बहुत बाधक होती है। इसलिए थे बेचारे वर्षो और 
बहुधा पीढ़ी-दर-पीढ़ी तक बिना झुनाफे के ही क्ृषि-कार्य करते रहते 
हैं, जिसमें उन्हें अपने श्रम की मसामूली-सी मज़दूरी मिल सके। 
किसी अन्य उद्योग-धंधे के करने की योग्यता न होने के कारण, वे और 
कारई्सो में उतनी भी मजदूरी पाने की आशा नद्ठीं रखते । 
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कृषधि-साहकार का मुनाफा---यहाँ महाजन या बनिए किसानों 
को रुपया उधार देते हैं, और उसके बदले में, फ़सल तैयार होने के 
समय, बाज्ञार से कुछ सस्ते भाव पर, अ्रन्न आदि लेते हैं। इसी सें 
उनका सूद भी आ जाता है। बहुधा पेसा भी होता है कि ऋण देते 
समय ही पदार्थ का वह भाव ठहर जाता है, जिस पर किसान अपना 
सात्त महाजनों को देते हैं। ,उक्त मोल लिए पदार्थ को महाजन अपने 
यहाँ जमा रखते हैं, ओर फ़सल के पश्चात्‌, जब उसका भाव चढ़ जाता 
है, तब धघोरे-धीरे बेचते हैं। दरिद्र और अदूरदर्शी किसान अपनी 
आवश्यकताओं, विवाह-सगाई आदि की रीति-रस्मों और सरकारी लगान 
आदि चुकाने के लिए, प्रायः इतना माल बेच डालते हैं कि कुछ समय 
के बाद स्वयं उन्हीं को कुछ माल बनिए से, महँगे भाव पर, ख़रीदना 
पड़ जाता है। अस्तु, इस क्रय-विक्रय से महाजन काफ़ी मुनाफा 
लेता है। 


शिव्प-साहकार का मुनाफा--पहले छोटी मात्रा की उत्पत्ति 
की दुशा में बहुत-से कारोगर अपनी-अपनी पूँज्जी से स्वतंत्र कार्य 
करते थे । उसके वे स्वयं ही निरीक्षक या व्यवस्थापक भी होते थे ! 
उनके सुनाफ़े में पूँजी का सूद भी होता था। कुछ बड़े-बड़े नगरों में 
पूं जीपति कारीगरों का रुपया उधार देते और बदले में उनका मात्र 
खरीदते या अपनी इच्छानुसार माल बनवाल्वेते थे। इस श्रकार ये 
बहुत-सा भाल इकट्ठा करके, उसे डसी नगर सें बेचकर, अथवा बाहर 
भेजकर, नफ़ा उठाते थे । इन बल्वोगों का निरीक्षण या व्यवस्था से कोहें 
संबंध न होता था । 


आजकल मशोौनों के माल की खपत बढ़ जाने से स्वतंत्र कारीगरों 
का महत्व कम हो गया है। मेहनत-मज़दूरी करनेवाल्ों की संख्या 
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बढ़ती जा रही है। प्रायः कारीगर अपने माल को स्वय॑ बेचते हैं, 
डसकी लागत तथा उसमें लगी हुईं पूंजी का सूद बाद करके जो उन्हें 
बचता है, वह उनका ही मुनाफ़ा होता है । 


दुकानदारों का पुनाफा---बहुत -से दूकानदार या सोदागर 
विदेशी माल बेचते हैं । वे कभी-कभी थोड़ा-सा इस देश के कारीगरों का 
तैयार किया हुआ माल भी, मोल ल्ोकर,- विक्रयार्थ रख लेते हैं। इस 
समय स्वदेशी माल का क्रय-विक्रय बढ़ता जा रहा है । 

“दुशी व्यापार! शीर्षक परिच्छेद में यह बताया जा चुका है कि यहाँ 
अधिकाँश दुकानदार अपनी वसरुतुओं का कोई निर्धारित मूल्य नहीं रखते, 
वे आहक को देखकर बस्तु का मूल्य बताते हैं। उदाहरणवत्‌ उसी वस्तु 
का एक से छः आने, दूसरे से सात आने ओर तीसरे से आठ आने या 
इससे भी अधिक माँग लेते हैं, ओर फिर, जेसा जिस ग्राहक से तय 
हो जाय वेसा दाम ले लेते हैं। यह वस्तु वास्तव में पॉच आने या 
इससे भी कम की होती है, ग्राहक जितना इसके विपय में अबोध होता 
है, उतना ही दुकानदार का मुनाफ़ा अधिक होता है। इस अकार, 
जब किसी नई वस्तु का आविष्कार होता है, तो क्‍योंकि उसकी लागत से, 
अधिकाँश ग्राहक अपरिचित होते हैं, इसके बेचनेवाले को लाभ अधिक 
होने की संभावना होती है । इस पद्धति के अनोचित्य के विषय में हम 
पहले लिख खुके हैं। यहाँ वक्तव्य यह है कि भारतवर्ष में अधिकाँश 
दुकानदार जितना मात्ध बेचते हैं, उसके अनुपात से, ड्नका. प्रति रुपया 
श्रोसत सुनाफ़ा काफी होता है; परंतु यहाँ सर्व-साधारण के प्रायः निर्धन 
होने के कारण, पदार्थों को बिक्री का परिमाण कम होने से, बहुघा 
दुकानदारों का कुल सुनाफ़ा मामूली ही रहता है । 

सध्यस्थों का पुनाफा[---भारतवर्ष में बड़े-बड़े मध्यस्थ (आढ़तिए) 
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प्राय: रुढे, सन्‌ , अनाज या कुडु अन्य पदाथों का व्यापार करते हैं । 
इनका काम बनियों या बड़े-बड़े किसानों से, फ़लल के अवसर पर, माल 
लेकर बढ़ी मंडियों अथवा बंदरगाहों में भेज देना होता है। ये बंबई, 
कलकत्ता, कराँची, मदरास, रंगून आदि के निर्यात करनेवाले सोदागरों 
से पहले ही यह तय कर लेते हैं कि अमसुक समय पर इतना माल इस 
भाव पर उन्हें देंगे। ये लोग अपने कारोबार में काफ़ी चतुर होते हैं, 
ओर बहुधा किसानों या दुकानदारों की अल्पज्ञषता से अनुचित लाभ 
भी उठाते हैं। भारतवर्ष के अन्य लोगों की तुलना में इनका सुनाफ़ा 
काफी अच्छा रहता, है । 


आयात-नियांत करनेवालों का पुनाफा--भरतवर्ष के 
शआयात-निर्यात करनेवाले कुछ बड़े-बड़े सोदागर हर एक प्रांत में हैं ! 
ये संसार की मुख्य-मुख्य मंडियों से बराबर तार द्वारा बाज्ार-साव का 
समाचार मँगाते रहते हैं। इसलिए जब विदेशों में किसी ऐसी चीज 
का भाव चढ़ता है, जो भारतवर्ष से जाती हो, या ऐसी चीज्ञ का भाव 
उतरता है, जा भारतवर्ष में आती हो, तो अधिकांश मुनाफ़ा इन्हीं 
सोदागरों को होता है। भारतवर्ष के उत्पादकों तथा उपभोक्ताओं को 
बहुधा बहुत समय पीछे विदेशों के भाव का पता लगता है। 


कृत्त- कारखानेवालों का म्ुनाफा---श्नके सुनाफ़े की मात्रा 


खूब होतो है । मज़दूर बहुधा इनके हाथ की कठपुतली ही रहते हैं 
ओर साधारण वेतन पर कार्य करने के लिए बाध्य होते हैं। यदि 
मज़दूर कभी हड़ताल भो कर, पूजीपति भूखे नहीं मरेंगे, चाहे उनका 
कारख़ाना दुूस-पाँच दिन बंद ही क्‍यों न रहे | पर बेचारे मज़दर क्‍या 
करेंगे ? उनके पास इतनी पूँजी कहाँ कि दो चार रोज़ भी बेठ सके 
ओर बात्न-बच्चों-सहित मज़ में खाते-पीते रह । इसलिए उनका कष्ट 
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बहुत अधिक होता है ।# 

कारख़ानेवाले अपनी शक्ति को बढ़ाने तथा सुसंगठित करने के 
लिए समितियाँ बना लेते हैं। तब वे और भी अधिक प्रभावशात्री हो 
जाते हैं। वे सदेव यही सोचा करते हैं कि अधिकाधिक मुनाफ़ा पादें, 
ओर धनी बने । 


पुस्तक-प्रकाशकों का मुनाफा---अगरेज़ी तथा देशी भाषाओं 
की पुस्तक प्रकाशित करनेवाले महाशय भारतवर्ष के प्रायः प्रत्येक 
सुख्य नगर में हैं । विशेषतया देशी भाषाओं के लेखक बहुत निर्धनता 
का जीवन व्यतीत करते हैं । वे अपने श्रम का प्रतिफल पाने 
के लिए बेहद आतुर रहते हैं। उनकी रचनाओं की माँग कम और 
पूर्ति अधिक होने से उनकी क़रीमत कम रहनेवाज्ञी ही ठहरी। अतः 
प्रकाशकों की मनचाही शर्तों को वे स्वीकार न कर, तो क्या कर। हमारे 
देखते-देखते कई प्रकाशक साधारण पूंजी से कार्यारंधभ करके अब बड़े 
पूंजीपति हो गए हैं। उनके मुनाफ़े का कुछ भाग निस्संदेह उनके 
असीम साहस, भारी जोखिम तथा पूँजी के सूद आदि का फल है; 
तथापि यह स्वीकार करना ही पड़ेगा कि उस घमुनाफ़े का बड़ा 
अंश उन लेखकों के परिश्रम का फल्न है, जिन्हें बाज़ार-दर से दास 
चुकाए जाने पर भी यथेष्ट प्रतिफल नहों मिला है। हाँ, सभी लेखक 
एसे नहीं, जो चुपचाप प्रकाशकों की सब बातें शिरोधार्य कर 
ले, अथवा एक ही बार कुछ अतिफल लेकर उन्हें अपनी रचना के 
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4 कभी-कभी ऐसा भी होता है व्यवसाय-पति ( कारख़ानों के फाटक 
में ताक्मा लगाकर ) मज़दूरों का आजा रोक देते हैं, जिससे मज़दूरों पर 
उनका ग्रभुत्व बना रहे, ओर वे अधिक मज़दूरी या अवकाश आदि न 
माँगे । इसे 'द्वारावरोध' कहते हैं । 
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प्रकाशन का पूर्ण अधिकार दे दें । साथ ही कुछ प्रकाशक भी ऐसे हैं, 
जो, कुछ ऐसी रचनाएँ प्रकाशित करते हैं, जिनसे उन्हें ख़ूब लाभ होता 
है, तो वे निर्धन, दुर्दशा-अस्त लेखकों का भी समुचित आद्र-मान 
करने तथा साहिलय के नए-नए अंगों को पूर्ति करने में पीछे नहीं 
हटते । 

अस्तु, साहित्य में श्रम और पूँजी के संघर्ष का विषय बहुत 
विचारणीय है। स्थानाभाव से हम यहाँ इसका दिग्देशन-मात्र कर 
सकते हैं । 


गत वर्षो में जनता की आर्थिक स्थिति अच्छी न होने, तथा सरल 
और जरदी हज़्म होनेवाला साहित्य बाज़ार में अधिक परिसाण में भाने 
वथा बिकने के कारण अच्छी ओर गंभीर विषयों की पुस्तकों की खपत 
अपेक्षाकृत कम रही है । इसलिए उनके प्रकाशकों का मुनाफ़ा 
भी कम रहने वाला ठहरा। देशी व्यापार'शीषक परिच्छेद में 
यह बताया जा चुका है कि कुछ प्रकाशकों ने पुस्तकों की क़ीमत 
तथा कमीशन की दर बहुत अधिक बढ़ा दी है, दलालों की 
संख्या बढ़ गई है, और मुनाफ़ा बहुत अधिक होने पर भी वह कई 
व्यक्तियों में बट जाता है; किसी पुक व्यक्ति को बहुत अधिक मुनाफ़ा 
नहीं होता । 


. मुनाफे का नियंत्रणश--पणिछ्े परिच्छेदों में लगान, मजदूरी 
और सूद के संबंध में लिखते हुए हमने बतलाया है कि भारतवर्ष में 
प्रायः छगान और सूद की दुरतथा उच्च पदों के वेतव बहुत अ्रघिक 
है; इनका निय॑त्रण होना चाहिए। इस परिच्छेद में हमें मालूम हुआ 
कि कल्न-कारखानेवालों का तथा आयात-निर्यात करनेवाज्ञों का मुनाफा 
भायः बहुत अधिक होता दै। अनेक दुकानदार भी चोजों के दास 
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निर्धारित करने में बड़ी मनमानी करते हैं, अथवां आहक को देखकर, 
एक ही चीज के भिन्न-भिन्न दाम लेते हैं। समाज-हित के लिए इसका 
निय॑त्रण होनां आवश्यक ही है । 

सरकार कुछ दशाओं में तो झुनाफं का नियंत्रण करती भी है, 
उदाहरणहवत्‌ बहुत-से स्थानों में सरकार पाव्य-पुस्तकों का मूल्य 
निर्धारित कर देती है, अथवा ऐसा नियम्न बना देती है कि उनकी 
कीमत प्रति रुपया इतने पृष्ट के हिसाव से रक्‍्खी जाय। इस प्रकार 
इन पुस्तकों में मनाफ़ा बहुत नियंत्रित रहता है। 

कल-कारखानों अ्रथवा मिश्रित पूंजी की कंपनियों के सुनाफ़े को 
नियंत्रित करने की विधि यह है कि निर्धारित प्रतिशत से अधिक मुनाफ़ा 
होने की दशा में सरकार उन पर ऐसा अतिरिक्त कर लगा दे, जो मुनाफ़ 
की वृद्धि के साथ-साथ क्रमश: वहढूंमान हा । इस प्रकार सरकार 
मनाफ़ में से खासा भाग ले होती है, ओर इसे विविध कार्यों में 
लगाती है । 


ऐसा भी हो सकता है कि झुनाफ़ का नियंत्रण, बिना सरकारी 
कारंवाई के ही हो जाय । कहीं-कहीं कारखाने के मालिक और मजदूर 
आपस में यह्ट निश्चय कर लेते हैं कि फो-सदी अमुक मुनाफे से अधिक 
जितना मुनाफ़ा होगा, वह सब, या उसका अमुक अंश मज़दूरों को बॉट 
दिया जायगा । इससे मजदूरों का उत्साह बढ़ जाता है, उनकी मेहनत ओर 
अधिक उत्पादक हो जाती है, ओर मुनाफ़ा भी अधिक होने लगता है । 
यह अधिक मुनाफा मज़दूरों के अधिक दिल लगा कर कास करने का 
फलत्न होता है। इसे भज़दूरों को देने से पूजीवालों को हानि नहीं होती, 
उल्टा उनका ओर मज़दूरों का संबंध दृढ़ हो जाता है । 


ये मुनाफे के नियंत्रण के थोड़े-ले उदाइरण हुए, जिनका संबंध 
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देश के थोड़े-से ही व्यक्तियों से है। मनाफ़ा लेनेवालों की कुल संख्या 
तो कहीं बड़ी है। उन सब के म॒नाफ़ो का नियंत्रण किस प्रकार हो ! 
समस्या बहुत जटिल है। पाठकों के विचारार्थ हम आचार्य कौटिल्य की 
इस विषय संबंधी व्यवस्था का उल्लेख करते हैं ।% “कौटिल्य के 
विचार से व्यवसाय द्वारा अपरिमित या अमर्यादित स॒नाफ़ा छोना और 
धनवान बनना चोरी और डकेती के बराबर था । इसलिए उसने ऐसे 
व्यवसाइयों को “चोर न कहे जानेवाको, चोर” कहा है । वह तेयार वस्तुओं 
की बिक्री से होनेवाला लाभ साधारणतः उनकी ल्लागत का पाँच प्रति- 
सैकड़ा निश्चित करता है। कुछ दशाओं सें वह इसका परिमाण दूस 
प्रति सैकड़ा तक डचित समझता है । व्यापारी निश्चित मुनाफे से अधिक 
न लें, इसके लिए कोटिल्य कई नियम निर्धारित करता है; उदादरणवत्‌ 
उसका आदेश है कि शुल्क्राध्यक्ष शुल्क शर्थात्‌ चुंगी बसूत्र करने के 
लिए पदार्थों के परिमाण और गुण का निरीक्षण करे, और प्रत्येक पद॒/र्थ 
की क़ोमत मिश्चित हो जाय । इस क्रीमत को व्यापारी ग्रुप्तन रख, 
वह इसकी घोषणा करे । इस दशा में वह मनमाना मुनाफा ले ही 
नहीं सकता ।?! 


ये बाते आज-कल असामयिक कही जायेगी; अब तो अधिक-से- 
अधिक मुवाफ़ा कोना व्यवसाय-कुशलता का लक्षण माना जाता है; 
स्वतंत्रता के नाम पर, व्यापार में किए जानेवाहो सरकारी हस्तक्षेप का 
विरोध हागा। तथापि लोक-कल्याण के लिए मुनाफे का नियंत्रण है 
बहुत आवश्यक । जहाँ तक संभव हो, इसके लिए क़ानून का आश्रय 
लिया जाय । अच्छा तो यह है कि लोक-मत ही ऐसा तेयार किया जाय 
कि आदसी साधारण मुनाफे से संतुष्ट हों। आज-कल उपभोग के पदाथों 
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की संख्या बहुत अधिक होने से सब चस्तुओं के लिए मुनाफे की दर 
एक-सा निर्धारित करना उचित न होगा, तथापि यह तो सहज ही ज्ञात 
हो सकता है कि स्व-साधारश की दृष्टि से किस वस्तु पर कहाँ तक 
भुनाफ़ा लिया जाना ठीक है; जो व्यक्ति उसको अधिक-से-अधिक खोमा 
को उलंघन करे, वह समाज सें निंदित साना जाना चाहिए । 


पुनाफा ओर आदशे---आज-कल आदमी जितने व्यापार- 
व्यवसाय आदि करते हैं, सब में उनका उद्देश्य कुछ मुनाफ़ा कमाना 
रहता है | क्या किसी कार्य को उपयोगिता की कसोटी उसके द्वारा सिल्ने- 
वाल्ना द्रव्य है, ओर उपयोगिता का माप मुनाफे के परिसाण के अजुसार 
समझा जाना उचित है ? क्‍या मानव जीवन को उपयोगिता केवल्न यह है 
कि किसी भी अकार मुनाफे के रूप में द्रव्य संग्रह किया जाय ! 


यह सर्व-सान्य है कि मनुष्य का उद्देश्य सुख-शांति प्राप्त करना है, 
ओर यद्यपि मनुष्य को अपने जीवन-निर्वाह के भोजन-वस्त्र आदि विविक्ष 
पदार्थों की जुरूरत होतो है, ओर जहां तक द्रव्य में ये चीजे ख़रीदने 
की चमता है, वहां तक वह अत्यंत आवश्यक है। परंतु क्या द्वव्य ही मनुष्य 
को सुख-शांति अदान करता है, अर्थात्‌ क्या अपना निर्वाह करनेवाल्ले 
सो आदसियों में सबसे अधिक सुखो वह व्यक्ति है, जिसके पास सबसे 
अधिक द्वव्य है ? ऐसा तो देखने में नहीं आता । इसके विपरीत, बहुधा 
वे आदमी कहीं अधिक सुख और शांति प्राप्त करते हैं जिनका जीवन 
अपने दी सुख-दुख की चिंता में न व्यतीत होकर दूसरों की सेवा और 
परोपकार में लगा रहता है; अथवा यों कह लें कि जिनका विचार-क्षेन्र 
अधिक विस्तृत है, अपने ही शरीर की अथवा अपने परिवार की परिधि 
से आगे बढ़कर जो अपने ग्राम या नगर, अथवा राष्ट्र के व्यक्तियों में अपने- 
पन का अनुभव करते हैं, जो वसुधेव कुदुंबकम का आदर्श रखते हुए 
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विश्व-श्रात्मा का चिंतन करते हैं। इसलिए विचारशीज्नों की दृष्टि में, 
ध्यवसाय में सेवा का हेतु रखना श्रेयस्कर समझा जाता है। और, इसी- 
लिए अर्थ-शासत्र का सुप्रसिद्ध आचार्य कोटिल्य व्यापार व्यवसाय का 
उद्देश्य धनोपाजन करना नहीं, सार्वजनिक आवश्यकताओं की पूर्ति 
करना समझता है । कैसा उत्तम विचार है ! जेसा कि पहले कहा जा 
चुका है, हम अपनी विविध आवश्यकताओं की पूर्ति के ज्षिण समाज के 
बहुत ऋणी हैं, उससे यथा-संभव उऋण होने के लिए हमें व्यापार- 
व्यवसाय का उद्दश्य पर-हित-घातक धन-संग्रह % के बजाय, सेवा, 
अथवा सार्वजनिक आवश्यकताओं की पूर्ति रखना चाहिए । 


-६8२+>वइू+9५- 
छब्बीसवाँ परिच्छेद 
वितरण ओर असमानता 


प्राकथन---समाज की प्रारंभिक अवस्था में लोगों को स्वामित्व 


या मिल्रकियत का विचार नहीं था। किसी को किसी चीज के संबंध 
में अपने ओर पराए का कुछु ध्यान ही न था। उस समय समानता 
का विचिन्न युग था; न कोई ज़मींदार था, न महाजन, न मज़दूर ! 
राजा ओर प्रजा का भी भेद-साव न था। किंतु सभ्यता की वृद्धि के 


& म्रद्दाभारत में कहा गया है कि धन-संग्रह, बिना दूसरों का 
अपकार किए, नहीं होता । अधिकांश पू जीपतियों या सेठों की जीवन- 
लौतला की सूक्ष्म समीक्षा करने से इस कथन की सच्चाई भर्ती भांति 
सिद्ध हो जाती है । 
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साथ-साथ, स्वामित्व का भाव भी, धीरे-धीरे समाज में बढ़ने खगा । तब 
संपत्ति का भी वितरण होने लगा । इस समय भिन्न-भिन्न देशों में एक 
ओर तो सुद्ढी-भर आदमी पूँजीपति हो गए हैं, जिन्ह दिन-रात यही 
चिंता रहती है कि इतने धन का कया करें । दूसरी ओर उनके असंख्य 
देशवासी भाई, घोर परिश्रम करन पर भी, पेट-भर भोजन अथवा शरीर- 
रक्षा के ज्षिण आवश्यक वस्र॒ तक नहीं पाते। इसलिए तो संसार में 
तरह-तरह के आंदोलन हो रहे हैं । ह 

मज़द्री से पूनी ओर राज्य का झगड़ा--इस थुग में 
पूँजी और मज़दूरी का ऋूगड़ा मुख्य है। गत्येक अ्रपने को उत्पन्न घन 
में से अधिक-से-अधिक का अश्रधिकारी मानता है। राज्य की सहानुभूति 
बहुधा पूंजी के साथ होती है, इसलिए वह भी इस कगड़े में शामित् 
हो जाता है। इनमें प्रत्येक का दांवा संक्षेप में इस प्रकार कहा जा 
सकता है । &# क्‍ 

मज़दूर कहता है--सब धन में पेदा करता हुँ। शरीर ( और 
दिमाग ) को पूरी तरह थका देने पर भी, मुझे ओर मेरे कुटुंब को खाने- 
पहनने के लिए, काफ़ी घन नहीं मिल्नता। मेरे परिश्रम से पू जीपति 
मौज उड़ाते हैं। इसी की बदोलत उसे देश के क़ानून बचाने 
का अधिकार मिला है, ओर वह ऐसे क्वानून बनाता रहता 
है, जिससे वह तो अधिकाधिक सुखी हो, ओर में अधिकाधिक दुखी 
होता जाऊँ। कारख़ाने का बनानेवालत्या असल में में हूँ । निस्संदेह 
पूँ जीपति ने उसमें बड़े-बड़े वेज्ञानिक ल्गाणु हैं; परंतु उसे उनको वेवन 
देकर रखने की शक्ति भी दो सुर से ही मिली है । उन वेज्ञानिकों के 
दिमाग़ से निकल्ली हुईं बातों को अ्रमल्र में तो में ही लाता हूँ। तम्नी 
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व्यवसाय में सफलता होती है। फिर भी में भूखा मरता हूँ, मेरी मान- 
सिक उन्नति नहीं होने पाती । में भी अपने देश का बेसा ही नागरिक 
हूँ, जेसा पूँज्ञीपति। पूजीपति राज्य को ऐसे कार्य में क्यों सहायता 
देता है, जिससे मेरा जन्म-सिद्ध अधिकार मारा जाता है। क्या में देश 
के घनोत्पादन में दिन-रात पस्रीना नहीं बहाता ?”? 


उधर पूँजीपति कहता है---“'सेरे कारख़ाने में शारीरिक कार्य सबसे 
घटिया दर्जे का काम है, ओर में उसका वैसा ही अतिफल ( मजदूरी ) 
दे देता हूँ । मजदूरों की सहायता से बने हुए माल के लिए उपयुक्त मंडी 
में ही तलाश करके उसे वहाँ ले जाता हूँ । ( पूजीपति यहाँ यह भूल 
जाता है कि माल ल्ेजाने के लिए रेल, जहाज़ आदि सब साधन मज- 
दूरों की सहकारिता से ही चलते हैं )। में वेज्ञानिकों को अपने काम में 
लगाता हूँ। में पहले मज्ञदूरों की मज़दूरी चुकाता हूँ, उसके बाद 
मुनाफ़ा मेरी जेब में आता है । बाज़ार के उतार-चढ़ावं, संसार की बड़ी 
घटनाएँ, स्वदेश या विदेश की माँग, नए फ़ोेशन और नई आवश्यकताएँ 
आदि बातों से मुक्ते सुनाफ़ा मिलता है । इससे मजुदूर कुछ नहीं करते । 
इसक्िए उन्हें मेरे ल्ञाभ झा कोई हिस्ला पाने का क्या अधिकार ! फिर 
भी में समय-समय पर उनकी मजदूरी बढ़ाता रहता हूँ । लेकिन उनकी 
माँग हद से ज़्यादा बढ़ी हुईं है । में जितना-ही ज़्यादा दुबता हूँ, उततना- 
ही वे हड़ताल की धमकी अधिक देंते हैं। मजदूरों के नेता शांति से 
विचार करें । उनकी उचित शिकायतें सुनने ओर उन्हें दूर करने को 
मैं सदा तैयार हूँ। लेकिन वे बरथा ही सुकसे छेष करें, तो इसका 
क्या इलाज !”? 


ओर, अब राज्य कद्दता है---“सजुदूरों के काम करने के घंटे इमने 
कम कर दिए हैं । उनके संघों और सम्मेलनों के संगठित द्वोने की अनुमति 
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दे दी है। उनकी ख्ियों ओर बच्चों की सुविधा के नियम बना दिए 
हैं। मजदूरी की उचित द्र निश्चित कर दी है। उन्हें दुघंदनाओं से 
बचाने के लिए क़ानून भी बना दिए हैं। व्यवस्थापक-सभ्ाओं में उनके 
प्रतिनिधि लो लिए हैं। परंतु हम प्जीपतियों को इस बात के ल्लिए 
मजबूर नहीं कर सकते कि वे उन्हें मुनाफे में अधिक हिस्सा द॑ । राज्य 
का आधार देश का धन है। जब धन श्रोड़ेसे आदमियों के हाथ में 
होता है, तो उससे सुगमता-पूवेक बड़े-बड़े काम हो सकते हैं। अगर 
देश का धन असंख्य जनता में बंटा हुआ हो, तो बड़े-बड़े कार्मों में 
उतनी सुगमता नहीं मिल सकती | पूँजीपतियों के रहने में ही राज्य 
ओर देश को सुख है। इसलिए हमारा पूजीपतियों से घनिष्ठ संबंध 
होने में मजदूरों को बुरा न मानना चाहिए ।”” 


धन-वितरण-पद्धुति में सुधार---धन के वितरण में ऐसा 
अनर्थ नहीं होना चाहिए कि श्रमिकों को बहुत थोड़ा भाग मिलते, ओर 
शेप सब घन प्‌ जीपति एवं साहसी ले बेठ, या शासक ही हड़प जायें। 
धन-वितरण की वतंमान व्यवध्था में यथेष्ट सुधार होने पर ही आधुनिक 
'दासता? दूर होगी, तथा यह सचमुच समता का युग होगा । ऐसे सुधार 
के लिए भिन्न-भिन्न सज्जनों ने तरह-तरह के प्रस्ताव किए हैं। मजदूरी 
की वर्तमान दर बढ़ाने के विषय में बहुत-से सहमत हैं; परंतु प्रश्न यहे 
है कि मजदूरी किस हिसाब से बढ़ाई जाय ? जीवनोपयोगी वस्तुएँ तो 
प्रत्येक अमजीवी को मिलनी ही चाहिए । इसके अतिरिक्त उसे अपने 
आश्रितों के पालन-पोषण की सुविधा भी होनी चाहिए, जिससे देश के 
प्रत्येक व्यक्ति को अपनी मानसिक उन्नति का भी अवसर मिल्दे । इस 
संबंध में विशेष विचार पहले किया जा चुका है। यह भी लिखा जा 
चुका है कि लगान, खूद और सुनाफे में किन-किन बातों का विचार 
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होना आवश्यक है, जिससे जमोंदार, महाजन यो दुकानदार ओर व्यव- 
स्थापक आदि समात का शोषण करनेवाले न हों । 


सपानता का उद्योग--ओद्योगिक देशों के विविध आंदोलनों 
की तह में प्रधान प्रश्न यही है कि देश से घन के वितरण की असमान- 
ता दूर हो जाय, और निर्धनों पर धनवानों या व्यवसायपतियों 
के अत्याचार न हों । किंतु अभी तक कोई संतोप जनक मार्गे 
नहीं निकला । यदि देश के सारे घन को वहाँ की जनता में 
बराबर-बराबर बाँठ दिया जाय, ओर उससे होनेवाली साधारण व्यवस्था 
की गड़बड़ी ओर कठिनाइयों का सामना किया जाय, तो भी कुछ समय 
के पश्चात्‌ भिन्न-भिन्न मनुष्यों की कार्य-क्षमता के पार्थक्य के कारण, 
डनकी श्रार्थिक अवस्था में भी असमानता आजाना सर्वथा स्वाभाविक है । 


कुछ सज्जनों का विचार है कि विरासत या पेतृक संपत्ति मिलने 
का नियम उठा दिया जाय । प्रत्येक आदमी के मरने घर, उसकी जायदाद 
की मात्निक ( राष्ट्रीय ) सरकार हो, और वह उसके उत्तराधिकारियों 
के निर्वाह की समुचित व्यवस्था कर दिया करे । यह बात भी कहाँ 
तक उपयोगी तथा व्यावहारिक है, इस संबंध में अभी कुछ निश्चया- 
स्मक रूप से नहीं कहा जा सकृता । संभवतः इसका यह प्रभाव 
अवश्य होगा कि फिर लोगों में जुयाद[। घन-सम्रह करने ओर बड़े-बड़े 
पूंजीपति बनने की अभिजल्लाषा कम हो जायगी, और समाज में, धन 
विवरण की दृष्टि से, कुछ अधिक समानता आ जायगी । 


प्राचीन व्यवस्थ[---यहाँ पर यह प्रश्न उठता है कि ये आंदो- 


लखन आजकल क्यों इतने तीब होते जाते हैं, और पहले क्‍यों नहीं उठते 
थे। इसका एक कारण तो यही है कि ग्रुह-शिज्त या छोटी-छोटी दृस्त- 
कारियों को दशा में, धन के वितरण में, उतनी असमानता नहीं होती, 
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जितनी आशुनिक बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के कल्न-कारख़ानों में । और, 
प्राचीन काल में सब प्रकार के कच्चे था तैयार माल के उत्पादन में 
छोटी मात्रा को उत्पत्ति की विधि काम में लाई जाती थी। दूसरा 
कारण यह मालूम पढ़ता है कि पहले पजीपतियों और निर्धनों की एक 
दूसरे के विरुद्ध दुलबंदी नहीं थी, वरन्‌ एक बड़ी गृहस्थी के सदस्यों की 
भाँति वे आपस में यथेषण्ट सहाजहुभूति और प्रेम रखते थे । धनिकों को 
अपने धन का अभिमान नहीं था। वे अपने धन को सवं-साधारण के 
उपयोग में लगाते थे। उनके बगीचे, पुस्तकालय, श्रजायबधर, घर्म- 
शाल्ाएँ आदि सबके लिए खुली थीं । 


प्राचीन भारत का विचार ; पूंजीवाद का अभाव-- 
भारतवर्ष की ही बात लीजिए । पृष्पक विमान आदि के वृतांतत से यह सिद्ध है 
कि थहाँ प्राचीन काल में भोतिक उच्चति काफी हो गई थी । थोड़े समय 
में अधिक उत्पादन करनेवाले विशाल यंत्रों का बन सकना असंभव 
नहीं था। परंतु मनु आदि घर्म-शाखकारों ने उनके निर्माण और प्रचार 
आदि का स्पष्ट निषेध किया है। अनेक पाठकों को उनके विचार हास्या- 
स्पद्‌ प्रतोत होंगे; परंतु इसमें उन प्राचीन आचायों की विज्कक्षण दूर- 
दर्शिता निहित थी। उन्होंने यंत्रों द्वारा दोनेवाल्नी बड़ी मात्रा की उत्पत्ति 
की धांवक हानियों को भत्ती भाँति समझ लिया था; वे यह जान गए 
थे कि जब मशोनों के द्वारा पाँच आदसी सो का काम कर दंगे, तो ६« 
आदमी बेकार रहेंगे, उत्पादन का मुनाफ़ा गिने-मिने व्यक्तियों को मिलेगा, 
वे पूँ जीपति होंगे, शेष जनता श्रमजीवियों ओर बेकारों कौ होगी, जिनकी 
निर्धनता ओर भूख-प्यास देश के लिए अभिशाप-स्वरूप द्वोगी । 
अथवा, देश में उत्पन्न सात का परिमाण जब यहाँ की जनता की 
आवश्यकता से अधिक होगा, तो उस मात्ष को दूसरे देशों के श्रादमियों 
के मत्थे मद़ने में उन देशों से अकारण, केंवल्न अपने स्वार्थ-वश, युद्ध 
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ढानना होगा, अनेक आदमियों को मोत्र के घाट उतारना भौर शेष का 
पराधीन करना होगा; इन सब दुष्परिणामों से समाज की रक्षा करने के 
जल्षिए ही उन धर्माचायों ने विशाल यंत्रों के निर्माण आदि का निषेध 
किया था । 


हमारे प्राचीन श्राचार्य इसी से संतुष्ट न थे । कोटिल्य के अर्थ-शास्तर 
से ज्ञात होता है कि यद्यपि 'डस समय भौो भिन्न-भिन्न ब्यवसाय-संघों 
में बहुत-से आदुर्मियों के मिलकर काम करने की व्यवस्था थी, परंतु 
वहाँ उनके पास अपने-अपने ओज्ञार होते थे; सब अपने-अपने काम के 
स्वयं निरीक्षक होते थे। सब अ्रपने-अपने कास का प्रतिफतक्ष अपनी 
योग्यता के अनुसार पाते थे। काम करनेवाले व्यक्ति श्रमजीबी होने के 
साथ-साथ छोटे-छोटे पूंजीपति भी होते थे।# इस प्रकार देश का 
अधिकाँश धन मुट्ठी-सर पूँजीपतियों के हाथ में जाना, भ्रौर असंख्य 
आदुमियों का मजुदूर अ्रथवा बेकार बनना रोका गया था। 


धनोपभोग पर नियंत्रए---आज-दिन हम सभ्यता का गे 
करते हुए भी, अपने आपको अपने धन का पूर्ण रूप से स्वामि समझते 
हैं; उसे हम चाहे जिस प्रकार उपभोग करें, उसमें किसी का कुछ 
कहना-सुनना उसकी अनधिकार--चेष्टा समकते हैं । पर प्राचीन भारत 
में ऐसा नहीं था, कोई ऐसा करना भी चाहता तो नहीं कर सकता था | 
कानून किसी व्यक्ति को अपनी संपत्ति के स्वच्छुद्ता-पूवंक उपभोग की 
अनुमति नहीं देता था। आचार्य कोटिल्य ने अपने अर्थ-शास्त्र में, नाग- 
रिक अर्थात्‌ नगराधिकारी के कार्यों के प्रसंग में लिखा है कि “जो पुरुष 
अ्र्यधिक व्यय करनेवाला हो, अथवा अहितकर कार्य क़रनेवाला हो, 
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उसकी सूचना गोप अथवा स्थानीय अधिकारी को दी जाय ।? इससे 
स्पष्ट है कि अपने स्वा्थ, ऐश्वयं या भोग-विज्ञास आदि सें अधिक व्यय 
करने को कौटिल्य ने अपराध समझा है। अस्तु, प्राचीन काल में प्रथम 
तो आधिक असमानता बहुत होने न पाती थी, और जो थोड़ी-बहुत 
होतो थी, उसका परिणाम समाज के लिए अहितकर न होता था । 


सामाजिक व्यवृहर---स्थानाभाक से हम यहाँ विस्तार पूर्वक 
यह नहीं बता सकते कि हिन्दुओं की प्राचीन रीति रस्मों में किस प्रकार 
इस बात का सम्यग विचार रखा जाता था कि धनवान और निधेन 
सुख दुख में, हर्ष एवं शोक में, एक दूसरे से यथेष्ट सहयोग 
कर, निर्धनों को कभी भी अपनी निर्धनता के कारण विशेष कष्ट 
न पाना पड़े। जन्म-मरण, विवाह-शादी, तीज-त्योहार प्रत्येक अवसर 
पर एक बिरादरी के सब आदमियों में, श्रार्थक स्थिति के भेद-भाव 
बिना, आपस में मिलना-भेटना ही नहीं, कुछ वस्तुओं का आदान-प्रदान 
भी होता था । घधनवानों की सहायता से निर्धनों की आर्थिक कठिनाइयाँ 
दूर होती थीं, ओर निर्धनों की साधारण भेंट स्वीकार कर धनवान अपने 
निरभिमान और निरहंकार का परिचय देते थे। परंतु अब सव्वे-साधारण 
झनक वातों का वास्तविक रहस्य भूल गए हैं, समाज्ञ में कितनी-ही 
बातों की धुंधली यादगार कुरीतियों के रूप में बनी हुईं है । 


वर्णाभ्रम-धम ओर आर्थिक विचार---आजकल हिन्दुओं 
में जो चार वर्ण माने जाते हैं, ये पहले श्रम बिसाग या मलुष्यों की 
स्वाभाविक प्रवृत्ति के अनुसार थे । कुछ आदमी बुद्धि-प्रधान होते हैं, 
दूसरे तेज-प्रधान, वासना-प्रधान या सेवा-अधान होते हैं । अ्रस्तु; प्राचीन 
भारत सें बुद्धिमान मनुष्यों ( बाह्म्ों ) का, धन-द्वीन होने पर भी, 
यथेष्ठ सम्मान था । उन्हीं का परामश लेकर राजा भी अपना कारये 
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करता था । क्षत्रिय धनवान न होने पर भी शक्तिशाली थे, ओर वे उसी 
में सुखी थे । वेश्य घनवान होते थे; परंतु जब वे अपने धन से ओरों 
का उपकार करते रहते थे, तो किसी को उनसे ईषा क्‍यों होती? शूद्ध 
शारीरिक अम करते थे; परंतु श्रपने भोजन-वस्र आदि के दक्षिण आज-कत्क 
की तरह तरसते न रहकर पूणं रूप से निश्चित रहते थे। ऐसी अ्रवस्था 
में समाज के एक अंग को दूसरे से स्पर्डा नहीं हो सकती थी । 


पर अब भारतवर्ष का वर्ण संबंधी प्राचीन आदुर्श लुप्त-पआय: हो 
गया है । जातियों या विरादरियों की प्रथा में केसा ऊँच-नीच आदि 
का भाव आ गया है, यह सव्व-विदित है । धनी मनुष्य दूसरों के हिताहित 
की चिंता नहीं करते । छ्ोगों में वेश्य-दृत्ति प्रधान है; और वह भी 
बहुधा कुत्सित रूप में । 

इसी प्रकार आश्रम-धम्म की बात लीजिए । पहले यहां चार आश्रम 
थे--बह्मचर्य, महस्थ, वानप्रस्थ और सन्‍यास | इनमें से प्रथम आश्रम 
विद्या-प्राप्ति के लिए था, लड़के ओर लड़कियाँ जंब गुरुकुल में रहते थे 
उनसें घनी निर्धत का कोई भेदु-भाव नहीं माना जाता था। राजा और 
रंक दोनों की संतान से एक-सा व्यवहार होता था, सबका खान- 
पान, रहन-सहन आदि समान था। पाठक जानते हैं कृष्ण ओर सुदामा 
ने एक ही गुरु के यहां शिक्षा पाई थी। आज-कल की तरह भेद-भाव- 
मुलक शिक्षा पद्धति न थी। अस्तु, इसी प्रकार वानग्रस्थ श्रोर सन्‍्यास 
में भी आर्थिक असमानता न होती थी। निदान, चार श्राश्रर्मों में से 
तीन आश्रमों में आर्थिक भेदभाव न था। जो कुछ भेद-भाव हो सकता 
था, वह केवल एक आश्रम में, ग्ृहस्थाश्रम में, सीमित था। परंतु अब 
तो हम जल्दी ही शृहरथी बन जाते हैं, ओर मरण-पर्यत इसी में बने 
हैं। इस प्रकार हम लोग इधर तो अपना जीवन अधिकाँश में उस 
आश्रम में व्यतीत करते हैं, जिसमें आ्िक-मेद-भाव अधिक होने की 
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संभावना होती है, दूसरी ओर इस आर्थिक-भेद-भाव पर अब पहले को 
तरह कोई नियंत्रण भी नहीं रहा । फिर, आर्थिक विपमता का आधिपल 
क्योंनहो' 


भारतवर्ष आर साम्यवाद---अब यहाँ विचार करना है किक्या 
भारतवर्ष में साम्यवाद& आएगा, जो कि आर्थिक विषमता ओर पूंजीवाद 
का एक आवश्यक परिणाम है ? साम्यवाद विशेषतया रूस में भ्रचल्षित है, 
ओर उसे पूज्जीपति राष्ट्रों तथा उनके एजंटों या समर्थकों ने बहुत बदनाम 
कर रखा है। उसके विराधियों का कथन है कि साम्यवाद एक विदेशी 
वस्तु है, वह भारतवर्ष में नहीं पनप सकती, वह यहाँ के धर्म और 
संस्कृति के अनुकूल नहीं है। साम्यवादी रुस में ख्लियाँ और बच्चे 
सार्वजनिक संपत्ति है, वहां गरृहस्थ और दांपत्य-जीवन का ल्ोप हो गया 
है; आदमी नास्तिक है, ईश्वर को नहीं मानते, इत्यादि | ऐसी बात सुन- 
कर भावुक जनता एक-दम साम्यवाद-विरोधी बन जाती है, फिर वह 
इस विषय पर शांति-पू्वंक विचार ही नहीं कर पाती । अस्तु, इन विविध 
आज्षेपों का यथेष्ट उतर देना प्रसंग से बाहर की बात होगी । हमें यहाँ 
इसके विशेषतया आर्थिक अंश पर ही विचार करना है । 


हम पहले बता आए हैं कि प्राचीन काल में यहाँ सामाजिक व्य- 
वस्था इस प्रकार की थी कि विषमता उत्पन्न न हो। धन' के वितरण में 
असमानता कम थी, शोर जो थोड़ी-बहुत थी, उसका सामाजिन जीवन 
पर बुरा असर नहीं पड़ने पाता था । इस प्रकार ञआराज-कल्ल की तरह का 
साम्यवाद न होते हुए भी, स्थिति बहुत कुछ वैसी ही थी, जेसी सास्यवाद 
चाहता है। वरन्‌ एक प्रकार से, हालत इंससे अ्रच्छी थी। आधुनिक 
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& उपयुक्त शब्द 'समाजवाद' है, पर साधारणतथा '“सास्यवाद 
का श्रचार है। 


विवरण ओर असमानता ४०३ 
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साभ्यवाद में समाज ओर व्यक्ति दोनों का यथार्थ संतुलन नहीं रहता । 
समाज की ओर इतना ध्यान दिया जाता है, कि व्यक्ति की कुछ अंश 
में अवहेलना ही हो जातो है, उसका समुचित विकास नहीं हो पाता । 
प्राचीन भारत में व्यक्ति को अपनी प्रतिभा आदि के विकास का पूर्ण 
अवसर था, उसमें समाज के नियंत्रण से कोई बाधा उपस्थित नहीं 
होती थी । हाँ, जब उसके विकास के फल-भोगने का अवसर आता था 
तो व्यक्ति के त्षिण समाज-हित का ध्यान रखना आवश्यक था । उदाहरण- 
वत्‌ घनवान व्यक्ति का कतेब्य था कि धन को अपने व्यक्तिगत भोग 
विल्लास में खचे न कवे, उससे जनता की शिक्षा, स्वास्थ, मनोरंजन 
आदि की व्यवस्था करे। यह बात धनवान की इंच्छा ओर रुचि पर 
निर्भर थी कि वह अपनी संपत्ति किस प्रकार के कार्य में लगाए; हाँ, 
बह कार्य समाज-हित का होना आवश्यक था। 

अब वह बात नहीं रही । अब ज्ञमींदार, महाजन, कल-कारखानों 
के मालिक ओर उच्च राज-कर्मचारियों आदि का जीवन केसा है, और 
डसकी तुल्लनना में किसान मज़दूर आदि का रहन-सहन केसा है ? जमीन 
आसमान का अंतर है। एक ओर सुद्ठी-भर राजा-महाराजों, वायसराय 
ओर गवेनरों तथा कुछ एंजीपतियों के इंद्र-भवन है, दूसरी ओर असंख्य 
लोगों की घास-फूस की टूटी-फूदी ऋोपड़ो हैं, या उनका भी अभाव है । 
एक ओर पटरस-भोजन से भो इतनी तृप्ति होती है कि उसकी घूठन 
कुत्तों या चील-कब्वों के लिए फेंकी जाती है, दूसरी ओर गाय-मैंस के 
गोबर में से दाने निकाल-निकाल कर खानेवालों के उदाहरण हैं । एक 
झोर एक आदमी के पास दिन भर में बदलने के लिए कई-कई बहु- 
मूल्य पोशाक हैं, दूसरी ओर अनेक दिगंबर भेष-घारी हैं, और अर्थे- 
नग्नों की तो कुछ सीमा द्वी नहीं। कहाँ तक कद ? पाठक स्वयं 
झनुमान करले । 
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क्या इस पर भी कोई व्यक्ति यहाँ आर्थिक विषमता होने से इनकार 
कर सकता है। ओर यह विषमता कब तक रहेगी ? यह डीक है कि 
यहाँ अधिकांश आदमी श्रपनी हीनावस्थां के कारण का विचार न कर 
उसको अपने भाग्य का दोष समझते हैं। वे अपनी स्थिति सुधारन 
के लिए आंदोलन करने को सहसा ग्रद्नत्त नहीं होते । पर, आखिर कब 
तक ? रोटी-कपड़े की जरूरत भाग्यवादियों को भी क्रांतियादी बना देती 
है। एक ओर भारत का प्राचीन आदर्श है, दूसरी ओर आधुनिक 
साम्यवाद । हमारे लिए वर्तमान काल में दोनों का मिश्रण उपयुक्त 
होगा । हम केवल दूसरों की नकल के भरोसे क्यों रहें ? अन्य देश जिस 
बात के ज्षिपु खून-खराबी करते हैं, उसे हम अहिसा द्वारा ही क्यों न 
ग्राप्त करें ! हमें साम्यवाद का स्वागत करने से किजक नहीं; हाँ, उस 
पर हमारी भूत-कालीन संस्कृति को छाप हो; वह हमारी भ्रपनी चीज बन 
जाय । भारतीय साभ्यवाद भारतीय जनता का हित ता करे ही, अपने 
अद्विंसा ओर प्रेम भाव के कारण, वह संसार के लिए भी शिक्षाप्रद और 
कल्याण- कारी हो ! शुभस्र्‌ 


बट रूप 


भारतवर्षीय हिन्दी-अथ-शाख-परिषद 
( सन्‌ १९२३३० में संस्थापित ) 
सभापति-- 
श्रीयुत पंडित दयाशंकर दुबे, एमू० ए०, एल०-एल० बी० 
अथेशाख्र-अध्यापक, प्रयाग-विद्यालय, प्रयाग । 
पंत्री--- 
(१) श्रीयुत जयदैवप्रसादजी गुप्त, एमू० ए०, बी० काँम०, एस० 
एम० कालेज, चंदोसी । 
(२ ) साहित्य-रत्न पंडित उदयनारायण जी जिपाठी एमू० ए०, 
अध्यापक दारागंज हाई स्कूल, दारागंज, प्रयाग । 


इस परिषद का उद्देश्य है जनता में हिन्दी-द्वारा अथेशाश्न 
का ज्ञान फेलाना और उसका साहित्य बढ़ाना। कोई भी सज्जन 
एक पुस्तक लिखकर इस परिषद का सदस्य हो सकता है। प्रस्येक 
सदस्य को परिषद द्वारा प्रकाशित या संपादित पुस्तक पोने मूल्य 
पर दी जाती हैं 


, परिषद्‌ की संपादन-समिति द्वारा संपादित होकर निम्नलिखित 
पुस्तकें प्रकाशित हो चुकी हैं:-- 


(१) भारतीय अथेशाल्र( भारतीय ग्रन्थमाला, वूंदावन ) 
(२ ) भारतीय राजस्व ( भारतीय ग्रन्थमाला, वृन्दावन ) 
(३ ) विदेशी विनिमय ( गंगाग्रन्थागार, लखनऊ ) 

(७ ) अथे-शाखशब्दाबली ( भारतीय प्रन्थमाला, बृंदावन ) 
(५)कीटिल्य के आर्थिक विचार । ( ,, »+ ) 
( ह्‌ ) संपत्ति का उपभोग (साहित्य-मन्दिर, दारागंज, प्रयाग) 
(७) भोरतीय बैकिंग ( रामद्याल अग्रवाल, प्रयाग ) ' 


९ 


(८) हिन्दी में अथशात्र आर राजनीति साहित्य ( भारतीय 
ग्रन्थमाला, बृंदावन) 
(९) घन की उत्पत्ति ( लाला - मद 7 य० लाल, प्रयाग ) 
इनके अतिरिक्त, निम्नलिखित पुम्तकों का सम्पादन हो 
रहा हैः-- 
( १० ) मूल्य-विज्ञान । 
(११ ) वितरण 


(१२ )अड्ड शाख | 

( १३ ) अर्थशास्त्र ( पांच भाग ) 

हिन्दी में अथशाख््र-सम्बन्धी साहित्य की कितनी कमी है, 
यह किसी साहित्य-प्रेमी सज्जन से छिपा नहीं है । देश के उत्थान के 
लिए इस साहित्य की शीघ्र वृद्धि होना अत्यंत आवश्यक है। 
प्रत्येक देश-प्रेमी तथा हिन्दी प्रेमी सज्जन से हमारी प्राथना है 
कि वह इस परिषद का सदस्य होकर हम लोगों को सहायता देने 
की कृपा करे। जिन महाशयों ने इस विपय पर कोई लेख या 
पुस्तक लिखी हो, वे उसे सभापति के पास भेजने की ऋृपा करें। 
लेख या पुस्तक परिपद द्वारा स्वीकृत होने पर सम्पादन-समिति 
द्वारा बिना मूल्य सम्पादित की जाती है। आर्थिक कठिनाइयों के 
कारण, परिषद अभी तक कोई पुस्तक प्रकाशित नहीं कर पाई है, 
परन्तु वह प्रत्येक लेख या पुस्तक को सुयोग्य प्रकाशक द्वारा प्रका- 
शित कराने का पूण प्रयत्न करती है। जो सज्जन अथंशात्न- 
सम्बन्धी किसी भी विषय पर लेख या पुस्तक लिखने में किसी 
प्रकार की सहायता चाहते हों, वे नीचे लिखे पते से पत्र-व्यवहार 
'करें । 

' दारागंज, प्रयाग ($ दयाशूकर दुबे, एमस् ० ए० 


हमारे नह पुस्तकें 
भागरिक ज्ञान 


( 0॥ए08 ) 
( मध्यप्रांत के हाई स्कूलों की नवीं, दसवीं और 
ग्यारहवीं श्रेणियों के लिए ) 
[ लेखक--श्री० भगवानदास केला, इूंदाबन | 
विषय सूची 

१--विषय प्रवेश २---सामाजिक जीवन ३--समाज ओर शासन 
४--कानून का पाल्णन. €--कानून को व्यवस्था. ६---मताधिकार 
७--ग्राम और नगर प्रबंध ८द--जिले का शासन $--प्रांतीय सरकार 
१०--भारत सरकार ११--देशी रियासते १२--भारत मंत्री १३--व्यव- 
स्थापक सभाएँ १४--कर, ओर सरकारी श्राय १६--शान्ति, सुब्यवस्था 
और न्याय १६--शिक्षा १७--स्वास्थ-रक्षा १८--सार्वजनिक निर्माण- 
कार्य ओर रेल १६--कृषि २०--उद्योग धंधे और व्यापार २१--देश 
रक्ता २२--विश्व शांति । 

परिशिष्ट पारिसादिक शब्द 


मूल्य केवल एक रुपया 


छप गया ! नवीन रचना छुप गयी !! 


श्रध्ययनशीज और उच्च श्रेणियों के ६ बरार्थियों के लिए अरत्युपयोगी 


एह््छ का राका 
लेगबक- 
साहित्य, इतिहास, सम | आदि विषयों के मामिक विद्वान 


श्री सत्येन्द्रमी एमं० ए० 
22500, हु 
हिन्दी में भक्तिकाव्य का आविर्भाव केंसे हुआ ? हिन्दी नादकों पं 
हास्य रस कहाँ तक है ? भूषण के विषय में क्‍या सम्मति स्थिर ह 
जाय तुलसी ओर सूर की कला के रहस्य को केसे समझा जाय! 
शादि समस्याओं को सुलकाने में । 


विश्वासनीय पथ--प्र दशक 
मूल्य केवल बारह आना 


कल वमनानीशर 


धन की उत्पत्ति 


[ लेखक--पश्री० प्रोफेसर दयाशंकर जी दुब्र एम० ए्‌० और 
भगवान दास केला ] 
इसमें आधुनिक नए सिद्धान्तों का सम्यग विचार किया गया है। 
साथ ही भारतीय विचारों का परिचय दिया गया है। अश्रर्थ के साथ- 
साथ धर्म का, पश्चिम के साथ पूर्व का समन्वय दे । हिन्दी-साहिल- 
सम्मेलन सरकारी विश्व-विद्यालयों, गुरुकुणों, विद्यापीर्ों के प्र्थ-शात् 
के विद्ञार्थियों के लिए अत्यन्त उपयोगी है । 
पृष्ट संख्या ३०५६ 


मूल्य केवल सवा रुपया । 


